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Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidrltgii

Revealed Comparative Advantage (Agiklanmig Mukayeseli Ustiinliik)
Standard International Trade Classification (Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi)
Siit Uriinleri imalatgilar Birligi

Kibris Tark Stt Endstrisi Kurumu

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Diinya Bankalar
Arasi Finansal iletisim Toplulugu)

Tarkiye Cumbhuriyeti

Turkiye Ekonomi Bankast

Turkiye Ekonomi Politikalar Aragtirma Vakfi
Turk Hava Yollari

Tark Lirasi

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Turk Patent ve Marka Kurumu

Ticaret ve Sanayi Odasi
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Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Turkiye Istatistik Kurumu

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kaltiir Orgiti)

United Nations World Tourism Organization (Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgtitu)

Visible Infrared Imaging Radiometer Suite

World Intellectual Property Organization (Diinya Fikri Milkiyet Orgiitd)
World Integrated Trade Solution (Dinya Entegre Ticaret Coziimu)

World Travel & Tourism Council (Diinya Turizm ve Seyahat Konseyi)

Kibris Tark Yatinm Gelistirme Ajansi

Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi

Yiksek Ogretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon Kurulu
Yiksekogretim Kurulu

Yabanci Sirket
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Onsoz

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile Kibris Tiirk Ticaret Odasi (KTTO) tarafindan kurulan “Tiirkiye
- KKTC Ticaret Odasi Forumu”, ortak menfaatin bulundugu ticari ve ekonomik konularda diyalogu
artirmay, iki tarafli ve gok tarafli ticaret ve yatinmlari kolaylastirmayi ve iki Glke arasinda ticaret, yatirim
ve finansal akislarda genislemeyi tesvik etmeyi amaclamaktadir. 3 Temmuz 2018 tarihinde TOBB ve KTTO
arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile kurulan Forum’un tanitimi icin 16 Kasim 2018’de ortak bir
toplanti diizenlenmistir. Ortak toplantida karara baglanan Eylem Plani kapsaminda “Tiirkiye - KKTC s
Yapma Firsatlart Raporunun” Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan
hazirlanmasi 6ngorilmustir. Bu kapsamda, Forum’un kurulug amaglarina paralel bir sekilde, Ttirkiye ve
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) icin avantaja donustirilebilecek is yapma firsatlarinin tespit
edilmesi igin takip eden bolimlerde detaylandirilan metodoloji ve proje aktivitelerini igeren, “Tirkiye -
KKTC is Yapma Firsatlari Raporu”, TEPAV icra Direktorii Giiven Sak'in gdzetiminde, Proje Koordinatdrii
Aysegiil Tasoz Dustindere’nin yonetiminde, Politika Analisti Segil Gilbudak Dil ve TEPAV Arastirmacilari
lderya Avsar ile Hakan Ozkavukgu tarafindan hazirlanmistir. Calisma siiresince verdikleri desteklerden
dolayi ayrica TEPAV Politika Analisti Taylan Kurt ve TEPAV Arastirmacisi Ecem Demirhan’a tesekkiir
ederiz.

“Tiirkiye - KKTC Is Yapma Firsatlari Raporu”, Tiirkiye ve KKTC'de is diinyasinin kargilikli kazan - kazan

yaklagimi ile degerlendirebilecekleri firsat alanlarini ve bu firsat alanlarinin éniindeki mevcut engelleri

tanimlamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, ikili is birliginin gelistirilmesi igin gerceklestirilebilecek

politika eylemleri ve onerileri paylasilirken, iki tilke ekonomisi hakkinda pazar arastirmasi gérevini de

tstlenen bu galismanin sonuglarinin hem kamu hem 6zel sektor aktorleri igin bilgilendirici ve yonlendirici
11 olmasi temenni edilmektedir.

Calisma kapsaminda derlenen 6n bulgular, 6 Temmuz 2019'da TOBB ve KTTO is birligiyle diizenlenen
“Turkiye - KKTC Ticaret Odasi Forumu 1’inci Ekonomi Konferansinda” sunulmustur. Calismanin taslak
versiyonlarina saglamis olduklari yapicr geri bildirimleri ve proje stiresince gostermis olduklari destek ve
katkilari igin; Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Yardimcisi Sayin Fuat Oktay ve ekibine, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Lefkosa Bliyiikelciligine ve Tiirkiye Cumhuriyeti Lefkosa Buytikelgiligi Kalkinma ve Ekonomik
Isbirligi Ofisi (KEi)'ne, TOBB Basgkani M. Rifat Hisarciklioglu ve ekibine, KTTO Bagkani Turgay Deniz ve
ekibine, Turkiye - KKTC Ticaret Odasi Forumu es baskanlari Cihat Lokmanoglu ve Alp Cengiz Alp’e
igtenlikle tesekkiir ederiz. Gortstlen kurum ve kuruluglar listesinde isimleri paylasilan tim paydaslara,
projeye ayirmig olduklari zaman ve katkilarr igin ayrica tesekkiir ederiz.




Giris

Tiirkiye ve KKTC arasindaki ikili is yapma firsatlarinin tespitini amaclayan bu calismada, iki iilkedeki
is diinyasinin karsihikli faaliyetlerini artirabilecekleri somut firsat alanlarinin saptanmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ikili is birliklerinin oniindeki engellerin tespit edilmesi ve
potansiyel firsat alanlarinin ortaya konulmasi, calismanin odak noktasini olugturmaktadir. iki iilkenin
mevcut Uretim kapasitelerinden yola gikarak ticaret, imalat, tarim, turizm ve ylksekogretim faaliyet
alanlarinin ayrica degerlendirildigi bu calismada; Tirkiye ve KKTC'nin kargilikli is yapma hacimlerinin
surdurdlebilir bir gercevede artirlmasi hedeflenmektedir. Bu amacla, calisma genelinde sadece ikili
iliskiler degil ayni zamanda iki tlkenin ekonomik kapasite ve doniistimiine katki saglayabilecek makro bir
perspektif takip edilmistir.

ikili is birliklerinin gelistirilmesi icin hazirlanan stratejiler kapsaminda, Tiirkiye ve KKTC arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ve ayn1 zamanda bu stratejilerin Tiirkiye ve KKTC'nin diger iilkelerle olan
ekonomik iligkilerini gelistirebilmesi icin temel olusturmasi da 6nem arz etmektedir. Nitekim
herhangi bir tlkedeki ekonomik aktivitelerin tek bir partner ile olan yogun iliski araciligiyla elde edilmesi,
s0z konusu partner pazardaki olasi ekonomik kirilganliklari diger Glkeye buyik olctide tasiyabilir. Bu
durumdan yola gikarak ikili is birliklerinin strdurilebilir bir cercevede gelistirilmesi icin sadece iki boyutlu
degil; diger Ulkelerle olan iliskileri de cesitlendirecek ve is birligi icerisindeki tlkelerin kapasite ingasini
destekleyecek politikalarin tasarlanmasi, calismanin temel misyonunu olusturmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye ve KKTC ekonomileri iki ayri pasta gibi degerlendirilirse, yalnizca iki iilkenin
birbirlerinden aldiklar1 paylarin artinlmasimi degil; iki pastanin da siirdiiriilebilir bir sekilde
biiyiimesini ongoren karsihkli kazan - kazan stratejileri kapsamindaki firsat alanlarina

yogunlasilmistir. Kiiresel gelismeler isiginda, gelismekte olan tlkelerin stratejik secimleri neticesinde yeni 12

firsat alanlarina agilmalar kolaylagsmaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye ve KKTC'nin mevcut ekonomik faaliyet
alanlarindaki etkilesimlerinin artirilmasi kadar beraber gelistirebilecekleri stratejik firsat alanlarinin
degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu vizyondan yola ¢ikarak KKTC ekonomisine yonelik stratejik
gelisim alanlarina ayrica odaklanilmaktadir.

“Tiirkiye - KKTC Is Yapma Firsatlari Raporu”; (i) “Ekonomik Durum ve Yatinm Ekosisteminin
Analizi”, (i) “Mevcut Uretim Kapasitesinin Detayl Analizi” ve (iii) “ikili is Birligi Firsatlarinin ve is
Birliginin Gelistirilmesi icin Politika Eylemleri ve Onerileri” olmak iizere ii¢ ana bélimden
olusmaktadir. Ekonomik Durum ve Yatinm Ekosisteminin Analizi, Turkiye ve KKTC'deki mevcut
ekonomik durum ve yatirim ekosistemine iliskin bir arka plan sunmaktadir. Bu boliim; iki tlkedeki genel
ekonomik performans, kamu maliyesi, niifus dinamikleri, is glicti piyasasi, kiiresel rekabet giicii, is yapma
kolayligy, altyapr ve baglanti diizeyine dair mevcut durum ve gelismeleri ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
Ekonomik Durum ve Yatirrm Ekosisteminin Analizi, siralanan alanlarda éne gikan gtindem maddelerinin
altini cizmeyi ve raporun geri kalan kismi icin bir cergeve olusturmayr amaglamaktadir. Mevcut Uretim
Kapasitesinin Detayli Analizi, Turkiye ve KKTC'nin ticaret, imalat, tarim, turizm ve yulksekogretim
alanlarindaki performansini emsal tlkelerle de kiyaslamak suretiyle degerlendirerek iki tlkenin Gretim
yapisini derinlemesine incelemeyi hedeflemektedir. ikinci bolimde, ticaret ve yatinm baglar dikkate
alinarak Tiirkiye ve KKTC arasindaki etkilesim seviyesine de ayrica odaklanilmaktadir. ikili is Birligi
Firsatlarinin ve ls Birliginin Gelistirilmesi igin Politika Eylemleri ve Onerileri baghg altinda, ilk iki bolimiin
isaret ettigi Turkiye ve KKTC'ye 6zgli potansiyel is birligi alanlari, kazan - kazan yaklasimi gergevesinde
ozetlenirken bu potansiyellere ilham verecek mekanizmalara, politika eylemlerine ve 6nerilere ayrica yer

verilmektedir.
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A. Ekonomik Durum ve Yatirim Ekosisteminin Analizi

“Tirkiye - KKTC is Yapma Firsatlari Raporu” kapsaminda gerceklestirilen masa bagi analizler, calistaylar,
saha ziyaretleri ve derinlemesine miilakatlarla; Turkiye ve KKTC'deki mevcut ekonomik durum ve yatirim
ekosistemiyle ilgili veriye dayali tespitler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda “Ekonomik Durum ve Yatirim
Ekosisteminin Analizi” bashgi altinda; genel ekonomik performans, kamu maliyesi, niifus dinamikleri, is
glcl piyasasi, kiiresel rekabet giicti, is yapma kolayligi, altyapi ve baglanti diizeyi spesifik olarak mercek
altina alinmaktadir. ilgili alt baghklardaki ekonomik egilimler, makro bir perspektif ile takip eden bolimde
degerlendirilmektedir.

A.1.Genel ekonomik performans

Calisma kapsaminda KKTC’nin ekonomik ve sosyoekonomik performansini kiyaslamak iizere, Giiney
Kibris Rum Yo6netimi (GKRY), izlanda, Malta ve Tiirkiye emsal iilke seti olarak belirlendi. Emsal tilke
grubunun belirlenmesinde 6ncelikle niifus parametresi goz oniinde bulunduruldu. Bu kapsamda,
diinyadaki tiim tlkeler arasindan KKTC’nin 2018 nifusuna yakin bir poptilasyona sahip tlkeler kisa listeye
alind." ilk asamayi gecen 13 iilke, ikinci asamada kisi bagi Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) degerleri
agisindan KKTC'ye o6rnek teskil edebilecek yani KKTC'den daha iyi performans sergileyen 6 (lkeye
indirgendi.” Uclincti agamada, tek bir ana kara pargasi (izerinde yer almayan ada tlkeleri, emsal iilke
" Bu agamada kara baglantisi olan Brunei Dariisselam ve ¢ok pargali bir yapiya sahip
Bahama Adalari ve Maldivler elendi. Malta, her ne kadar birden ¢ok adaya sahip olsa da tek bir merkezin

grubundan cikarildi.

daha ok 6ne ¢ikmasindan dolayi, bu asamada elenmedi. Doérdiincii asamada ise ekonomik tretim
kaynaklarinin dagiliminin bir gostergesi olarak niifusun kentsel ve kirsal dagilimi temel alindi. Bu
13 kapsamda, KKTC gibi niifusun gogunlugunun kentlerde yasadigi izlanda ve Malta emsal iilke listesinde yer

alan son iki tlke olarak 6ne cikti." ikili ekonomik ve siyasi iliskiler g6z 6niinde bulundurularak GKRY ve
Turkiye, emsal ilke setine ayrica dahil edildi. Sonug olarak, KKTC ile ekonomik ve sosyoekonomik
gostergeler araciligiyla kiyaslanmak tizere GKRY, izlanda, Malta ve Tiirkiye’den olusan 4 iilke, emsal ilke
grubu olarak belirlendi.

Sekil 1 - KKTC’nin ekonomik ve sosyoekonomik performansini kiyaslamak iizere temel alinan emsal
tilkelere iliskin secim kriterleri
Niifus: Nufusu 372,486'nin +/- ylzde 50 sapma araligindaki tlkeler

13 tilke: Samoa, Sao Tome ve Principe Cumhuriyeti, Fransiz Polinezyasi, Yeni Kaledonya, Barbados, Vanuatu, Izlanda,
Beliz, Bahama Adalari, Brunei Dartisselam, Maldiv Adalari, Malta ve Cape Verde

Kisi basit GSYH: 10 bin 189 dolar ve tzerinde kisi basi GSYH'ye sahip tlkeler

6 tlke: Maldivler, Barbados, Malta, Brunei Dartisselam, Bahama Adalari ve [zlanda

Tek bir kara parcasi tizerinde yer alan ada tlkeleri

3 dilke: Barbados, Malta ve izlanda

Nufusun cogunlugu kentlerde olan tlkeler
2 dlke: Izlanda ve Malta

GKRY, Izlanda, Malta ve Tiirkiye emsal iilke seti

Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC igigleri Bakanligi Sehir Planlama Dairesi. (2015). KKTC Ulkesel Fizik Plani: Bslim
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Il. Mevcut Durum ve Egilimler, Bakanlik Kurulu Degisiklik Onayr Sonrasi Konsolide Versiyon, KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yillig
2018. Aralik 2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler,

TEPAV hesaplamalari

Not: Kisi bagi GSYH istatistiklerinin hesaplanmasinda KKTC harig tilkelerde, uluslararasi literatir ile uyumlu olarak yil ortasi niifusu temel
alinmaktadir. 2018 yilinda KKTC niifus projeksiyonlarinda yil ortasi verilerine erisilemedigi igin KKTC igin yil sonu niifus verileri temel alinmistir.

GKRY, izlanda, Malta ve Tiirkiye, farkli acilardan KKTC ile ortak ozelliklere sahip olmakla beraber;
bu iilkelerin niifus ve ekonomik biiyiikliikleri, refah diizeyleri ve yiiz 6lciimlerindeki farklihklar da
kargilagtirmalarda g6z 6niinde bulundurulmalidir. Niifus hacmi agisindan izlanda ve Malta sirasiyla 353
bin ve 485 binlik nifuslariyla, KKTC'nin 372 bin 486 olan niifus tahminine yakin bir tablo gizmektedir.
Diger yandan ikili ekonomik ve siyasi iliskiler goz 6ntinde bulundurularak emsal tilke setine dahil edilen
GKRY ve Turkiye'nin nifuslar, KKTC'den daha yiiksek duizeylerdedir. 876 binlik nifusu ile GKRY,
nispeten KKTC'ye daha yakin bir degere sahipken; Tirkiye 82 milyonluk nifusu ile emsal tlke setindeki
diger ilkelerden ayrismaktadir. Hem ada Glkesi olup hem de KKTC'ye yakin niifusa sahip izlanda ve

Malta’nin kisi basi GSYH degerleri sirasiyla 73,2 ve 30,1 bin dolardir. Bu degerler, ada tilkesi olmanin bir

sonucu olan 6lgek ekonomisinden dogan dezavantajlara ragmen, KKTC’nin mevcut durumdaki kisi basi

GSYH degeri olan 10,2 bin dolari ¢cok daha yukarilara ¢ikartma potansiyeli olduguna isaret etmektedir.

KKTC’nin  simir  komsusu
olan GKRY’nin kisi bas
GSYH degeri, 28,7 bin dolar
ile KKTC'nin kisi bagi GSYH
degerinin iki katindan daha

diizeydedir.
birlikte
tlkeler arasinda yer alan
izlanda, Malta ve GKRY
ylksek

arasinda yer alirken; Ttirkiye

ylksek

Bununla emsal

gelirli  dlkeler
ve KKTC orta-yiiksek gelir
diizeyinde vyer alip diger
emsal dlkelerin gerisinde
kalmaktadir."
tlkelerin

Emsal
tamaminda
nifusun gogunlugu
kentlerde yasamaktadir.
GKRY ve KKTC sirasiyla

ylizde 66,8 ve yilizde 69,0

ile birbirlerine  yakin
kentlesme oranlarina
sahipken Tarkiye'de

kentlerde yasayanlarin orani
ylzde 75,1 dizeyindedir.
Bu oran, izlanda ve
Malta’da sirasiyla  yiizde
93,8 ve ylizde 94,6 ile daha
ylksek diizeylerde
seyretmektedir.  Bununla

birlikte Tirkiye haricindeki

hNo Pty
_- \\.._,_?ba s

Tablo 1 - Emsal iilkelerin genel ekonomik performansi ve cografi
konumlari, 2018
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izlanda
Tiirkiye
' KKTC ..r| I
Malta GKRY
Niifus 82,3 milyon 372 bin 876 bin 485 bin 353 bin
GSYH, milyar $ 771,35 3,80 24,96 14,55 25,88
Kisi bagt GSYH, bin $ 9,4 10,2 28,7 30,1 73,2
Kentsel niifusun orani, %* 75,1 69,0 66,8 94,6 93,8
Yiiz 6lgtimii, km? 769.632 3.242 5.510 316 100.250

Kaynak: CIA World Factbook, CYSTAT. (2019). Press Release Demographic Statistics 2018. 29
Kasim 2019, Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri, KKTC igisleri Bakanligi Sehir Planlama
Dairesi. (2015). KKTC Ulkesel Fizik Plani: Bolim Il. Mevcut Durum ve Egilimler, Bakanlik Kurulu
Degisiklik Onayi Sonrasi Konsolide Versiyon, KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yillig)
2018. Aralik 2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), T.C. Lefkosa
Buyukelgiligi Giimriik ve Ticaret Msavirligi. (2019). Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hakkinda
Genel Bilgiler, Haziran 2019, Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler,
TEPAV hesaplamalari

Not: * Kentlesme orani istatistiklerinde her tlke igin en gtincel veriler temel alinmigtir. KKTC igin
en giincel veri, 2011 yil niifus sayimina ait olup diger emsal tlkelere ait paylagilan degerler 2018
yilina aittir.

Not: Kisi basi GSYH istatistiklerinin hesaplanmasinda KKTC harig tilkelerde, uluslararasi literattir
ile uyumlu olarak yil ortasi ntfusu temel alinmaktadir. 2018 yilinda KKTC nifus
projeksiyonlarinda yil ortasi verilerine erisilemedigi icin KKTC igin yil sonu niifus verileri temel
alinmgtir.
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emsal Glkeler ada tlkeleri olsalar da 6zellikle Malta’nin 316 kilometrekare (km?)'lik ytiz l¢imdi ile diger
tlkelere kiyasla oldukga sinirli bir alani kapsadigr gercegi de goz 6ntinde bulundurulmalidir. Malta’dan
sonra 3 bin 242 km*lik yuz 6l¢timi ile KKTC gelirken KKTC'yi 5 bin 510 km*lik ytz 6l¢timi ile GKRY,
100 bin 250 km”lik yiiz 6lgimii ile izlanda ve 769 bin 632 km”lik yiz 6lgimii ile Tirkiye takip
etmektedir.

GKRY, izlanda, Malta ve Tiirkiye; KKTC ile benzer ézelliklere sahip olmalarina ragmen, uluslararasi
ekonomik is birliklerindeki pozisyonlari ile birbirlerinden belirgin bir bicimde farkhlasmaktadir. 1
Mayis 2004 itibari ile GKRY ve Malta, Avrupa Birligi (AB) tyesi olurken izlanda, Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) kapsaminda yer alip AB Uyesi olmamasina ragmen Avrupa Tek Pazari'nda yer almaktadir. AB ve
Avrupa Tek Pazari kapsaminda; Tek Pazar’da yer alan kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayelerin pazar
kapsamindaki gegisleri serbesttir. Buna karsilik, halihazirda AB’ye tye olmayip aday tlke statiistinde olan
Turkiye'nin 1995'te AB ile gergeklestirdigi Gumrik Birligi Karari kapsaminda, Tirkiye ile AB Uyeleri
arasindaki ticarette islenmis mamul driinlerde giimriik vergileri yiizde 0’a indirilmistir. Diger yandan,
1994'te Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) karari sonrasinda, KKTC'nin mensei Ulke olarak belirtildigi
belgelerin taninmamasi ile baslayan siireci takiben, KKTC uluslararasi arenada ekonomik izolasyonlar ve
ambargolar ile karsi karstya kalmustir. Uluslararasi hukuki statiiden kaynaklanan belirsizlikler nedeniyle,
KKTC ekonomisinin kiresel piyasalara eklemlenme kapasitesini ciddi bicimde engelleyen bu stirecin
oncesindeki tarihsel gelismeler su sekilde ézetlenebilir: Kibris adasindaki Osmanli (1571-1878) ve ingiltere
(1878-1960) egemenlikleri sonrasinda, Kibrisli Rumlar ile Kibrisli Ttrkler arasinda bir ortaklik diizeni olarak
kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin yikilmasinin ardindan, Kibrisli Rumlar ile Kibrisli Tarkler arasinda etnik
catismalar yasanmistir. Bu sireci takiben her iki toplumun ayri devletlesme adimlar baglamistir. Kibris
Turk Gegici Yonetimi (1967-1974) ve Otonom Kibris Ttrk Yonetimi (1974-1975) dénemlerini izleyen ve
artan etnik gatismalar takiben gergeklesen 1974 Kibris Barig Harekati’'nin ardindan, adada iki bolgeli bir
diizen igerisinde yasanmaya baglanmistir. Bu siirecin sonunda, 6nce Kibris Tirk Federe Devleti (1975-
1983) sonrasinda, 1983 yilinda, giinimiizde varhgini sirdiiren KKTC devleti kurulmugtur.”

KKTC, ekonomik izolasyonlara ragmen gecmiste orta-diisiik gelir diizeyinden orta-yiiksege, orta-
yiiksekten de yiiksek gelir diizeyine sicrayabilmis iilkeler arasinda yer almaktadir. KKTC'nin, 1977
yilinda 210 milyon dolar olan GSYH'sini, 2005 yilinda 2,3 milyar dolara, 2017 yilinda ise 3,99 milyar
dolara yiikselttigi gortilmektedir. 2018 yilinda ise KKTC'nin GSYH degeri 3,80 milyar dolara gerilemis
bulunmaktadir. KKTC’nin GSYH'sinin Tirkiye'nin GSYH'sine benzer bir seyir izledigi ve 6zellikle 2000 yili
sonrasinda her iki tlke ekonomisinin de belirgin bir yikselise gectigi tespit edilmektedir. 2000’lerde
yakalanan bu ivme neticesinde; KKTC orta-yiiksek gelir diizeyinden yiiksek gelir diizeyine, Tirkiye ise
orta-diisiik gelir grubundan orta-yiiksek gelir grubuna sigramigtir. Ote yandan, 2000lerde baglayan bu
artis donemini takiben 2008 ve sonrasindaki yavaslama ile birlikte hem Tirkiye hem de KKTC
ekonomilerinde kisi basi GSYH degerlerinde dususler gozlemlenmeye baglanmig ve 2018 itibari ile KKTC
yeniden orta-ylksek gelir grubuna donmiistir. Emsal tilke seti incelendiginde, 2004 yilinda AB'ye (ye
olan Malta’'nin gelir diizeyi, bu donemi takiben orta-yiiksekten yiksek gelir grubuna cikarken, GKRY ve
izlanda uzun zamandir yiiksek gelir grubunda yer alan tilkeler olarak KKTC, Tiirkiye ve Malta gibi yakin
gecmiste ekonomik sicrama gergeklestirmis tilkelerden ayrismaktadir. Bununla birlikte, GSYH degerlerinin
seyri incelendiginde, her ne kadar gelir dizeyi acisindan bir degisiklik yasamamis olsa da GKRY
ekonomisinin 2008 sonrasinda 2015 yilina kadar énemli bir daralma yasadigi goriilmektedir. GKRY
ekonomisinin yasamis oldugu daralma, diger emsal iilkelerde benzer boyutlarda yasanmazken, benzer bir
daralmanin Yunanistan ekonomisinde gerceklestigi gorilmektedir. Ayrica yillar igerisinde Tiirkiye ve KKTC
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GSYH'lerindeki es zamanli ivmelenmelerin bir benzerinin, GKRY ve Yunanistan ekonomilerinde de
yasanmasi dikkat cekmektedir.

Sekil 2 - KKTC’nin GSYH degeri (1977-2018), emsal iilkelerin kisi basit GSYH degerleri (1960-2018),
Tiirkiye ve KKTC'nin kisi basi GSYH degerleri (1960-2018), GKRY ve Yunanistan’in GSYH’sindeki
degisim (1976-2018) ve emsal iilkelerin gelir diizeyleri (1987-2018)
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Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, Diinya Bankasi Ulke ve Borg Verme Gruplari, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC Bagbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal Géstergeler 2017. Aralik 2018, KKTC istatistik Kurumu.
(2019). istatistik Yilligr 2018. Aralik 2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi
Finansal istatistikler, TEPAV hesaplamalari

Not: * 1960 yili verileri mevcut olmadigindan Malta (1970), GKRY (1975) ve KKTC (1977) icin ilgili baslangic yillari temel alinmigtir.

Not: Kisi bagi GSYH istatistiklerinin hesaplanmasinda KKTC harig tilkelerde, uluslararasi literatir ile uyumlu olarak yil ortasi niifusu temel
alinmaktadir. 2018 yilinda KKTC niifus projeksiyonlarinda yil ortasi verilerine erisilemedigi icin 2018 yilinda KKTC igin yil sonu nifus verileri
temel alinmustir.

KKTC’nin siirdiiriilebilir bir kalkinma politikasi ile GKRY’nin kisi basi yurtici gelirini yakalamasi ve
hatta bu degeri gecmesi, matematiksel acidan erisilebilir bir senaryo olarak degerlendirilmektedir.
1977 yihinda GKRY ve KKTC'nin kisi bagi yurtici gelirleri, sirasiyla 1.476 ve 1.446 dolar olup birbirlerine
oldukca yakin diizeylerdeydi. 1980-1989 doneminde, iki dlkenin kisi basi gelir diizeyleri farklilasmaya
baslamis; GKRY’nin kisi bagi yurtigi geliri ortalama yiizde 13,5, KKTC'nin kisi basi yurtici geliri ise ylzde 4
oraninda artig gostermisti. 1990-1999 déneminde, benzer biyime hizlariyla yurtici kisi basi gelirlerinde
artis yagayan GKRY ve KKTC'nin performansi, KKTC’nin 2000-2005 déneminde gostermis oldugu ylzde
15,9'luk bilytime ile kapanmaya baslamisti. Diger yandan 2006 sonrasinda KKTC'nin kisi bagi gelir
diizeyindeki ortalama artis orani ytizde 0,3’e gerilemis bulunmaktadir. Bu baglamda, ayni emsal iilke
grubunda degerlendirilseler de KKTC, GKRY, izlanda, Malta ve Tirkiye'nin farkli gelismislik diizeylerinde
oldugu, karsilastirmalarda g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Bu farkhlasma, resmi istatistiklere ek olarak
geceleri uzaya yayilan igiklarin ekonomik aktiviteleri temsil ettigi gece isiklar™ gorsellerinde farklilagan
parlaklik dizeyleri ile de teyit edilebilmektedir. Bir diger taraftan, KKTC ve GKRY’nin gelecek yillarda,
2000-2005 donemindeki ortalama biiyiime performansini aynen gostermesi durumunda, 2035 yilinda
KKTC’nin GKRY'nin kisi bagi yurtici gelirine yakinsamasi hatta bu diizeyi gegmesi matematiksel agidan
erisilebilir bir senaryo olarak degerlendirilmektedir. Fakat KKTC'nin kisi basi gelirinde son donemlerdeki
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biytime orani, bu yakinsamayi gerceklestirmek igin yeterli diizeyde degildir. Bu baglamda Kibris adasinda
yer alan KKTC ve GKRY tilkelerinin arasindaki kisi basi gelir farki, orta vadede kapatilabilecek bir gelir farki
olsa da bu farkin kapatilabilmesi icin KKTC'nin stirdiirtilebilir bir kalkinma politikasina ihtiyag duydugu
gortlmektedir.

Tablo 2 - Emsal iilkelerin belirli donemlerdeki kisi basit GSYH degerlerinin bir dnceki yila gore
degisimleri, ortalama, %, 1980-2018

1980-1989 1990-1999 2000-2005 2006-2018

13,5 7.2 9,0 1,5
7,1 4,0 10,5 2,9
7,2 6,1 7,0 5,3
0,5 9,4 12,3 2,4
4,0 7.7 15,9 0,3

Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC
Bagbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 2017. Aralik 2018, KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yilligi 2018. Aralik
2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), TEPAV hesaplamalari

Sekil 3 - Emsal iilkelerin geceleri uzaya yaydigi isik diizeyleri, 2016

KKTC ve GKRY
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Kaynak: NASA Black Marble Suomi NPP / VIIRS, TEPAV gorsellestirmeleri
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Sekil 4 - Gece 1siklariyla Kibnis adasi, 2016

Kaynak: NASA Black Marble Suomi NPP / VIIRS, TEPAV gorsellestirmeleri

Ekonomideki iiretim kaynaklarinin dagilimi incelendiginde, gecmiste Tiirkiye ve KKTC’de tarim ve
hayvancilik aktivitelerinin 6ne ciktii, ancak giiniimiizde tarim ve hayvancilik aktivitelerinin payinin
gerilerken hizmet aktivitelerinin payinin yiikselise gectigi goriilmektedir. 1977 yilinda tarim ve
hayvancilik faaliyetleri, Ttrkiye'nin GSYH'sinin yiizde 21,6'sini olusturmaktaydi. Emsal iilke seti igerisinde,
yiizde 16,4 ile Tiirkiye’den sonra tarim ve hayvancilik aktivitelerinin ekonomiden en yiksek pay aldig
ikinci tilke olan KKTC'yi, yiizde 12,7’lik payi ile GKRY ve yiizde 10,6'lik payi ile izlanda takip etmekteydi.
Malta’da ise 1977 yilinda tarim ve hayvancilik aktivitelerinin GSYH’deki payr ylizde 5,5 diizeyindeydi.
2018 itibariyla emsal dlkelerin tamaminda, tarim ve hayvanciligin ekonomideki payinin geriledigi
gorllmektedir. 2018 yiinda KKTC ekonomisinde tarim ve hayvanciligin payi yizde 6,2 iken Tirkiye'de
ylizde 5,8 diizeyindedir. izlanda, GKRY ve Malta’da bu degerler sirasiyla yiizde 4,5, yiizde 2,0 ve yiizde
0,9'a gerilemis durumdadir. KKTC ekonomisinde tarim ve hayvanciligin payi, son kirk yil icerisinde yiizde
62 oraninda dists gosterirken; bu dusts, ekonomideki kaynaklarin yeniden yonlendirilmesiyle hizmet
aktivitelerinin ekonomideki payini ylizde 79,5’e cikartmistir. KKTC ekonomisinde sanayinin payi ise
1977'de yiizde 9,7 iken, 2018'de ylizde 8,4 dizeyinde gerceklesmistir. Son kirk yilda KKTC’deki tarim
ve hayvanciligin ekonomiden aldigi payda yasanan dusus, sanayi aktivitelerindeki sabit seyir ve hizmetler
sektortinde gorilen artis; benzer bir sekilde Tirkiye’de de gorilmektedir. Bir diger taraftan Turkiye
ekonomisinde sanayinin payi, KKTC’ye nazaran daha yiiksek olup yiizde 22,3 diizeyinde seyretmektedir.
Genel hatlariyla sanayi aktiviteleri, yiizde 22,3’lik pay ile en fazla Tiirkiye ekonomisinde 6ne ¢ikmaktadir.
Diger
emsal lkelerde, sanayinin ekonomideki payi daha sinirli olup, izlanda’da yiizde 13,9, KKTC'de yiizde

Tirkiye, imalat sanayi dretimindeki hacmi ile kiresel siralamada 16'nci sirada yer almaktadir.""
8,4, Malta ve GKRY'de ise sirasiyla ylizde 7,9 ve ylizde 6,8 diizeylerinde gerceklesmektedir. Turkiye
haricinde kiiresel siralamada ilk yiz sanayici Ulke arasinda yer almayan bu dlkelerde hizmet sektori
ekonomideki agirligi acisindan daha ¢ok énem arz etmektedir. incelenen tiim emsal tlkelerde hizmet
sektortintin GSYH iceresindeki payi son kirk yil icerisinde artis gosterirken; bazi ekonomilerde bu artis,
Turkiye ve KKTC’den farkli olarak tarim ve hayvancilik sektorlerindeki azalig ile birlikte sanayi sektoriindeki
azalisla gerceklesmistir. Nitekim 1977-2018 doneminde, GKRY’de hizmet sektoriinin payi, yiizde

59,8’den yiizde 85,8'e yiikselirken; sanayinin payi ise yiizde 17,4’den yiizde 6,8'e gerilemistir. Ek olarak,
GSYH igerisinde ingaat sektortintin payi, diger emsal tlkelerde diserken; Tiirkiye'de ylzde 25, KKTC'de
yaklasik ylizde 50 oraninda bir artig gostermistir.



Sekil 5 - Emsal iilkelerde GSYH'nin sektorlere gore dagilimi, %, 1977 ve 2018

Tarim ve hayvancilik 5,5 - 10,6
Y 12,7 21,6 16,4
Sanayi 27,3 19,4
20,7 41
8,5 10,2 11,5 '
1977 5,7
. 69,9
Hizmet 58,7 59,8 58,5 52.0
’
Malta GKRY izlanda Tiirkiye KKTC
Tarim ve hayvanahk?% 2,0 63 6,2
Sanayi/ 3,2 54 5,9 =
’

2018 Hizmet = 88,0 85,8 795
’

75,9
64,7

Malta GKRY izlanda Tiirkiye KKTC

Kaynak: Birlegmis Milletler istatistik B&limii Ulusal Hesaplar, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC

istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), TEPAV hesaplamalari 20

A.2.Kamu maliyesi

Emsal iilkelerin cogunda kamunun gelir ve giderlerinin birbirini dengeledigi goriiliirken, Tiirkiye ve
KKTC’de kamu maliyesinde yapisal sorunlarin varhigina dair isaretler mevcuttur. Emsal ilkelerde
kamu gelirinin GSYH'ye orani ylizde 40'in lzerinde seyrederken, Tirkiye ve KKTC'de kamunun gelirinin
GSYH'ye orani sirasiyla yiizde 32 ve ylzde 30 ile emsal tilkelere gore daha dustk diizeylerdedir. Kamu
gelirlerinin alt kalemlerine gore dagihmi incelendiginde; emsal iilkelerin hepsinde, en biyiik kamu geliri
kaynaginin vergiler oldugu agikca goriilmektedir. Nitekim vergilerin toplam GSYH igerisindeki payi;
izlanda’da yiizde 33 iken, Malta ve GKRY’de yiizde 26 ve yiizde 25 diizeyinde olup Tiirkiye ve KKTC'de
ise sirasiyla ylizde 18 ve ylizde 21 olarak gergeklesmektedir. Bu farktan yola gikarak, emsal Glkeler arasinda
GSYH hacmi agisindan en biiyiik ve en kigiik ekonomiler olan Tirkiye ve KKTC'de kamunun vergi
mekanizmalarinda, bazi eksiklikler olabilecegini sdylemek mimkindir. Kayit disi ekonomik aktivitelerin
varlig, bir tlkedeki vergi gelirlerini diistirmektedir. 2015 yilinda KTTO tarafindan hazirlanan “Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyeti’nde Kayitdisi Ekonomi Boyutlarinin Olgiimii, Céziim Onerileri ve Eylem Plani”nda,
KKTC'de kayit disi ekonominin 1990'h yillarda Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’ya oranla ortalama ylzde
30, 2000'li yillarda ise ylizde 28 ile 29 araliginda oldugu tahmin edilmektedir.™ ilgili calisma kapsaminda,
KKTC'de kurumlarin ve sahislarin gelir beyanlarinda uyumsuzluklar oldugu ifade edilmektedir. Bu
durumun nedenlerinden biri olarak KKTC’deki vergi sistemindeki yetersizlikler gosterilmektedir. Ayrica
TEPAV'In 2019 yilinda yaritmis oldugu calisma kapsaminda da KKTC'de yerlesik vergi miikellefi olan
sirketlerin kar payr dagitimi sirasinda temettii vergilerinin, KKTC'li sirketlerin holding yapisinda var
olmalarini uygulamada zorlastirdigi tespit edilmistir. Bu durumun da KKTC’de bulunan grup sirketlerinin
biytimesini olumsuz yonde etkiledigi gézlemlenmistir. Bu sinirli 6rneklere ek olarak, genel gercevede,
vergi politikalarindaki zorlastirict uygulamalar, kisi ve firmalar kayit digsi ekonomiye itebilmekte ve bu




kapsamda kamu biitgesi negatif etkilenebilmektedir. Bu baglamda, KKTC'de kamu gelirlerinin 6nemli bir
bolimiind olusturan vergi sisteminin sadelestirilmesine ve vergi tabanini genisletecek diizenlemelere
ihtiyac duyulmaktadir. Tim bunlara ek olarak, KKTC’deki kamu maliyesinin énemli gelir kaynaklarindan
biri olarak diger tlkelere kiyasla nispeten yiiksek diizeylerde yer alan dis yardimlar 6ne ¢ikmaktadir. KKTC
ozelinde, kamu geliri kapsaminda yer verilen dig yardimlar, diger yardimlar ve Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.)
yardimlari olarak ayri ayri incelendiginde, Tirkiye'nin KKTC ekonomisine sagladigi T.C. yardimlarinin,
KKTC’nin GSYH'sinden yiizde 2’lik bir pay aldigi goriilmektedir. Diger yandan emsal iilkelerde toplam
kamu gelirleri toplam kamu giderleri ile kiyaslandiginda, izlanda ve Malta’da, kamunun geliri giderinden
yliksek olup biitce fazlasi verilmektedir. Ote yandan Tiirkiye ve GKRY'de ise kamunun biitge acig verdigi
gorilmektedir. KKTC'de ise T.C. yardimlari ile hesaplanan kamu gelirleri giderlerini karsilarken T.C.
yardimlari olmaksizin hesaplanan bitcede ise acik verilmektedir.

Sekil 6 - Emsal iilkelerde kamunun gelir ve giderlerinin GSYH’deki oranlari, % (2018), emsal
tilkelerin toplam kamu gelirinin kaynaklarina gére dagilimi, % GSYH (2018)
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Kaynak: KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, KKTC Istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Kamu Biitge Istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

KKTC ekonomisinde yerel gelirlerin yerel giderleri karsilama oraninin hizli bir iyilesme gosterdigi
diisiiniildiigiinde; T.C. yardimlari, KKTC'deki kamu biitce acigini gidermek acisindan hala 6nemli bir
rol oynuyor olsa da bu yardimlar, KKTC’de biitce aciginin kapatilmasindan ziyade reform odakh
kapasite insasini temel alan bir perspektifte devam ettirilmektedir. Tirkiye, “Kibris Tiirki’'ntin Kibris
adasinda varliginin saglam temellere oturtulmasi amaciyla”, KKTC'ye maddi ve manevi yardimlarda
bulunmaktadir.® Karsi karsiya kaldigi izolasyon nedeniyle uluslararasi finansmana erisimde problemler
yasayan KKTC icin T.C. yardimlari bu eksikligi gidermeyi amaclamaktadir. Biitge agiginin kapatilmasi
amaciyla gergeklestirilen yardimlar, kredi olarak nitelendirilip borg seklinde verilirken; kapasite insasina
yonelik yardimlar, KKTC’deki refah seviyesinin yiikseltilmesi motivasyonu ile geri 6deme olmaksizin, yani
hibe olarak verilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye'nin KKTC’ye gerceklestirmis oldugu yardimlar harcama
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kalemi gozetmeksizin 1997 yilina kadar hibe niteliginde iken, 2001 yilina kadar olan dénemde hibe ve
kredi olarak iki farkli kapsamda bu yardimlara devam edilmistir. 2001 yilindan itibaren ise yardimlar tiger
yillik ekonomik programlara baglanarak gerceklestiriimeye baglanmistir.® 2010 yilindan itibaren, mali
disiplinin saglanmasi, 6zel sektoriin gliclenmesi ve kamunun ekonomideki roliiniin azaltilarak etkin ve
verimli  kamu hizmetlerinin temini gibi amaglar, ekonomik programlarin temel yaklagimini
olusturmaktadir. Nitekim KKTC bdtgesinin seyri yillar icerisinde incelendiginde, KKTC’nin T.C. yardimlari
haricindeki yerel biitcesinde, biitce agiginin giderek azalip 2018 yili itibari ile 50 milyon Tark Lirasi (TL)
bitge fazlasi verildigi goriilmektedir. Detaya inildiginde, 2008 yilinda yerel biitcede 372 milyon TL acik
gerceklesirken, 2008 yilinda yerel gelirlerin giderleri karsilama orani yiizde 81'dir. Biitge agigi, 2017
yilinda 43 milyon TL'ye gerilerken, yerel gelirlerin yerel giderleri karsilama orani da ylzde 99'a
ylkselmistir. 2018 yilinda ise bitge agigi verilirken yerel gelirlerin yerel giderleri karsilama orani yiizde
101 olarak gergeklesmistir. T.C. yardim giderleri ve T.C. hibeleri de dahil edilen toplam T.C. yardimlari
igerisinde kredi niteliginde olanlar biitge disinda degerlendirildiginde, 2018 yilinda KKTC'nin biitge fazlasi
9 milyon TL diizeyindedir. Uluslararasi standartlara uyumlu olarak hesaplanan 9 milyon TL'lik butce
fazlasina T.C. kredileri de dahil edildiginde, KKTC'nin 2018’de 50 milyon TL'lik biitce fazlasi verdigi tespit
edilmektedir.

Sekil 7 - KKTC biitcesi ve Tiirkiye tarafindan yapilan yardimlar, milyon TL, 2008-2018
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Kaynak: KEi. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017, KTTO Bilgi Bankas! istatistikler 2018 Mali Gelir-Gider Raporu, TEPAV hesaplamalar
Not: Biitge Dengesi (1) ve Biitge Dengesi (2) KEi raporu ile uyumlu olarak tanimlanmigtir.

T.C. yardimlari, kamu maliyesi icin halen 6nemli bir gelir kaynag olsa da stratejik sektor secimleri
olarak degerlendirilebilecek turizm ve yiiksek6gretimde artan faaliyetler, KKTC'yi dis diinya ile olan

22




ekonomik iliskilerinde goriiniir bir pozisyona tasimis ve 6demeler dengesinde fazla vermeye
baslayan bir iilke haline getirmistir. Gecmiste sinirli Gretim ve ihracat kapasitesi nedeniyle, KKTC
ekonomisinde dis ticaret agigr artis egilimindeydi. Her ne kadar mal ticaretinde bu tabloda anlamli bir
degisiklik gerceklesmese de hizmetler alaninda yer alan turizm ve yiksekogretim sektorlerindeki artan
performans ile bu alandaki gelirler, dis ticaret agigini kapatarak KKTC’nin 6édemeler dengesinde fazla
vermeye baslamasini saglamistir. Bu performansiyla KKTC, emsal (lkeler arasinda Malta’dan sonra
GSYH'sine oranla en yuksek oranda cari islemler fazlasi veren ilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cari islemler
fazlasi veren bir diger tlke olarak izlanda 6n plana ¢ikarken, Tiirkiye ve GKRY’nin ise 2018 yilinda
GSYH'lerine oranla sirasiyla ylizde 3,5 ve yiizde 4,3 diizeylerinde agik verdigi goriilmektedir. KKTC'nin
o6demeler dengesi daha detayl incelendiginde, goriinmeyen islemler kalemi altinda, T.C. yardimlarinin
ylzde 0,2, turizmin ytizde 24,1 ve yiiksekogretimin ytizde 20,8'lik paylara sahip oldugu goriilmektedir.
Bahsedilen bu faaliyetler; ekonomik izolasyonlar ve ambargolar nedeniyle mal ihracatinda zorluklar
yasayip bu kapsamda dis ticaret agigi veren ve emsal iilkeler listesindeki diger tlkelere gore daha fazla dis
ticaret agigi oranina sahip* olan KKTC'nin cari islemler dengesini pozitife cevirmektedir.

Sekil 8 - Emsal iilkelerde cari islemler dengesi, % GSYH (2018), KKTC'nin cari islemler dengesinin
dis ticaret ve goriinmeyen islemlere gore dagihimi, % GSYH (2018)
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Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Odemeler Dengesi (2016-2018), TEPAV hesaplamalari

KKTC, mali disiplin acisindan iyilesen bir tablo ortaya koysa da biriken borclar nedeniyle gelecek
yillar icin kamu mali disiplinini artiracak politikalara ihtiyag duymaktadir. Kamu, yeteri kadar vergi
toplayamadiginda; finansman ihtiyacini karsilayabilmek, gelir-gider dengesini saglamak veya gelir-gider
farkini en aza indirebilmek adina borg alma yoluna gitmektedir. KKTC'nin kamu borg stokunun GSYH'ye




orani diger emsal tlkelere kiyasla gok daha yiiksek olup ylizde 142 diizeyinde seyretmektedir. AB Uye
devletlerinin Euro Bolgesi'ne girebilmek icin yerine getirmeleri gereken ekonomik kriterler olarak
tanimlanan ve Glkelerin ekonomi performanslarinin degerlendirildigi Maastricht kriterlerine gore™, kamu
borg stokunun GSYH’ye oraninin yiizde 60'in altinda olmasi, saglikl bir ekonomik yapiya isaret
etmektedir. Buna kargilik, KKTC'nin kamu borg stokunun yiizde 142 diizeyinde olmasi ise, kamu mali
disiplinine ihtiyag duyuldugunu gostermektedir. Emsal tlkeler, KKTC’ye nazaran daha iyi bir tablo gizse
de GKRY de yiizde 97’lik borg stok orani ile mali disiplin agisindan risk tagimaktadir. Diger emsal tlkelerin
ise ylizde 30-50 bandinda degerler aldig tespit edilirken, daha 6ncesinde Maastricht kriterinin Gzerinde
bir borglanma stok oranina sahip olan Tirkiye'nin yillar icerisinde bu kritere basariyla uyum sagladig
gorilmektedir.

Sekil 9 - Emsal iilkelerde genel yonetim briit bor¢ stoku, % GSYH, 1995-2017
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Kaynak: KEi. (2018). KKTC Ekonomik Géstergeler Raporu. (Aralik 2018), Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler, TEPAV

hesaplamalari

Not: KKTC igin KKTC kamu borg istatistigi temel alinmstir. 24

Tiirkiye - KKTC is firsatlar;; KKTC'nin emsal iilkelere kiyasla sahip oldugu yiiksek borc stokunu
eritebilmesi, kamu yonetimindeki etkinligini 6zel sektor verimliligi ile harmanlayarak biitcesini
pozitif yonde genisletebilmesi ve rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir ekonomik ortamin
gelistirilmesi icin 6nemli bir rol tistlenebilir. KKTC ekonomisinde kamunun giderleri GSYH’den yiizde
30’luk bir pay alirken, bu oran Tirkiye ve Malta’da sirasiyla ylzde 34 ve ylizde 35 diizeyinde
seyretmektedir.® KKTC'de kamu giderlerinin dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda KKTC'nin giderlerinin
ylzde 36’sinin personel giderlerinden toplamda ise yiizde 43’Gnin cari giderlerden olustugu
gorllmektedir. Butgenin yiizde 8'lik bolimi ise yatinmlar icin kullanilmaktadir. Buna gore, kamu
calisanlari ve ilgili cari harcamalarin agirligi, KKTC biitgesinin yeni yatirim yapabilme kabiliyetini oldukca
sinirlamaktadir. Bir diger taraftan, KKTC'de kamu sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
igerisindeki orani, yillar icerisinde ylizde 34’den yiizde 26’ya gerilemis olsa da halen KKTC’de calisan her
4 kisiden 1'i kamuda istihdam edilmektedir. Kamu calisanlarinin toplam istihdamdan aldig pay,
Tirkiye'de ytizde 17 diizeyinde iken, GKRY’de yiizde 16 olup Malta'da ise yiizde 27 ile KKTC'ye benzer
bir dizeydedir. Bu kapsamda, KKTC'de kamu kurumlarina ait personel, enerji vb. sabit giderlerin
azaltilmasi adina, 6zellikle e-devlet ve benzeri altyapilarla belirli kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi gibi
yontemlerle sabit giderler azaltilarak biitcede iyilesme saglanabilir. Boylece giderler azalirken gelirler
mevcut seviyesinde kaldigi icin KKTC'nin 6ncelik vermesi gereken teknoloji, ulagim, altyapi, saglik, egitim
gibi konulara ayirdig) biitce artacak ve bu alanlardaki hizmetlere daha fazla kaynak saglanabilecektir. Ozel
sektoriin ekonomideki payini artirip kamunun payini azaltacak politikalar gelistirebilmek igin KKTC'nin bu
konuda gorece iyi bir performans sergileyen Tirkiye ile kuracag is birlikleri, dnemli bir firsat alani
olugturmaktadir. iki tlke arasindaki is birligi ile KKTC, Tiirkiye’nin deneyimlerinden yararlanabilecegi gibi,
Turkiye'deki 6zel sektor ile kurulacak etkilesimler ile de KKTC'deki 6zel sektoriin gelisimi hedeflenmelidir.
Ozetle, KKTC ekonomisinde kamu maliyesi agisindan; kamunun ekonomideki payinin azaltilmasi, kamu
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harcamalarinin disiplin altina alinmasi, vergi gelirlerinin 6zel sektoriin gelismesine engel olmayacak sekilde
artirllmasi, kayit disiligin azaltilmasi ve 6zel sektore dayali, rekabet giicti yiiksek stirdirdlebilir bir ekonomik
ortamin yaratilmasi 6nem arz etmektedir.

Sekil 10 - Emsal iilkelerde istihdamin kurumsal sektorlere gore dagilimi, 2019*
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Kaynak: KKTC istatistik Kurumu Hanehalki isgiicii Anketi Biilten-2019, TUIK Konularina Gore Istatistikler isgtic istatistikleri, Uluslararasi
Caligma Orgiitti (ILO) is Giicti Istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

Not: * Malta ve GKRY icin 2019 verileri mevcut olmadigindan sirasiyla erisilebilen en giincel yillar olan 2014 ve 2018 verileri kullanilmistir.
izlanda igin verilere erisilemedigi icin ilgili analizlere izlanda dahil edilmemistir.

A.3.Niifus ve is giicii

Emsal iilkelere kiyasla niifus yogunlugu daha diisiik olan KKTC, km? basina diisen insan sayisi
acisindan Tiirkiye ile benzer bir performans sergilemektedir. iklim ve cografi kosullar nedeni ile sahip
25 oldugu yiiz 6lciimiiniin biiyiik bir kisminda yasam sartlar gérece daha zor olan izlanda’da, her bir km*lik

alanda 4 kisi yasamaktadir. Ayni oran, Turkiye'de 107, KKTC'de 115, GKRY’de 159 ve Malta’da ise 1534
kisidir. KKTC, Kibris adasinin yiiz 6lgtimiinin yiizde 35’lik kismini kaplamasina karsilik, adanin geriye
kalan ytizde 60'lik boliimiinde yer alan GKRYye kiyasla, KKTC'de km?* basina yasayan niifus daha azdir.
Ote yandan emsal iilkeler listesinde en kiigiik yiiz élciimiine sahip Malta’da her km*lik alanda, diger
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tlkelere kiyasla 10 kattan daha fazla insan yasamaktadir.* Malta, mevcut nifusunun yiizde 95’inin
kentlerde yasamasi ile de diger tlkelerden ayrnismaktadir.*" izlanda, kentsel ve kirsal niifusun dagilimi
agisindan Malta ile benzer bir performans sergilemektedir. Nifusunun ytizde 75'i kentlerde yasayan
Tirkiye, bu anlamda KKTC ve GKRY'yi geride birakmaktadir.™" Bir diger taraftan, 2011 yilinda
gergeklestirilen nifus sayimina gore, KKTC, ytizde 69 kentli niifus orani ile GKRY'yi geride birakmaktadir.
Ayrica niifus tahminlerine gore, KKTC'deki kentli niifus oraninin 2031 yilinda, yiizde 75’e yiikselmesi

beklenmektedir.™

Sekil 11 - Emsal iilkelerin niifus yogunlugu, km? basina kisi sayisi, 2018
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159

115 107

4
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Kaynak: CIA World Factbook, CYSTAT. (2019). Press Release Demographic Statistics 2018. 29 Kasim 2019, Diinya Bankasi Diinya Kalkinma
Gostergeleri, KKTC Istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yiligi 2018. Aralik 2019, T.C. Lefkosa Biiytikelgiligi Guimriik ve Ticaret Misavirligi.
(2019). Kuzey Kibris Ttrk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler, Haziran 2019, TEPAV hesaplamalari
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KKTC’nin 1977 yilina ait yil ortasi niifus hacmi 145 bin kisi iken 2005 ve sonrasindaki siirecte, KKTC
niifusunda emsal iilkelere kiyasla daha hizli bir artis yasanmistir. KKTC, bugiin 2018 yil sonu
verilerine gore 372 bin 486 kisinin yasadigi bir iilke konumuna ulagsmistir. Gegmisten bugtine
KKTC'nin niifus hacmi incelendiginde, 1977-2005 ve 2005 sonrasi olmak tizere, iki ayri dénemin 6ne
giktigr gortlmektedir. 1977-2005 yillarini kapsayan donemde, 1977 yilinda 145 bin olan KKTC niifusu,
emsal iilkelerin yiizde 1 ile ylizde 1,8 arasinda degisen artis hizina benzer bir performans ile ytizde 1,5'lik
yillik bilesik biiyime hiziyla artis gostermis ve 2005 yilinda 220 bin 289 kisiye ulagmistir. 2005-2018
arahgini kapsayan ikinci donemde ise emsal tilkelerdeki niifus artis hizi yizde 1,1 ile ylzde 1,5 arasinda
degisirken; ayni dénemde KKTC'deki niifus artis hizi yizde 4,1 olarak gerceklesmistir. KKTC, emsal
ulkelere nazaran daha hizl niifus artisinin yasandigi bu dénemi takiben, 372 bin 486 kisinin ikamet ettigi
bir tilke haline gelmistir. Son yillardaki hizli ntifus artisina ragmen, dogal niifus artisinin bir gostergesi olan
toplam dogurganlik hizi, bir kadinin yasami boyunca diinyaya getirdigi ortalama cocuk sayisi
incelendiginde, KKTC'de 1997’den sonra toplam dogurganlik hizinin yiizde 2'nin altinda seyretmeye
basladigi goriilmektedir. Buna gore, dogal niifus artisinin, niifusun yenilenme diizeyinin altinda kalmasi,
KKTC’deki niifus artisinin dogum disindaki etkenlerden kaynaklandigini géstermektedir. 2006'da yapilan
nifus sayiminda KKTC nifusunun yizde 30,6'si strekli ikameti KKTC'de olmayan kisilerden olusurken,
2011 yihindaki niifus sayiminda bu oranin yiizde 33,5’e ¢iktig gorilmektedir.™ Her ne kadar 2011 yilindan
sonra KKTC'de yeni bir niifus sayimi yapilmamis olsa da bu bulgulardan yola gikarak, KKTC'de artan
niifusta, stirekli ikameti KKTC'de olmayan nufusun etkili oldugu 6ngoriilmektedir.

Sekil 12 - KKTC'nin niifus degeri ve emsal iilkelerde niifusun degisim hizi, 1977-2018
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Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC
Bagbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 2017. Aralik 2018, KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yilligi 2018. Aralik
2019, TEPAV hesaplamalari

Not: * 2018 yilinda KKTC niifus projeksiyonlarinda yil ortasi verilerine erisilemedigi icin 2018 yilinda KKTC igin yil sonu niifus verileri temel
alinmigtir. 1977-2017 doénemi igin yil sonu verilerine erisilemedigi icin yil ortasi verileri temel alinmustir.

.
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Sekil 13 - KKTC’nin toplam dogurganhk hizi*, 1977-2017

3,0
2,5 Diinya niifus
yenilenme orani; 2,1
2,0
KKTC toplam
dogurganlik
hiz1; 1,8
1,5

1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017

Kaynak: KKTC Basbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC Basbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 2017. Aralik 2018, Lipinski, B., Hanson, C., Leeson, G., Waite, R., Harper, S., Searchinger, T. (2013). Installment Three of Creating
a Sustainable Food Future: Achieving Replacement Level Fertility. 27 Agustos 2013, TEPAV hesaplamalari

Not: * Bir kadinin, dogurgan oldugu dénemde yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda dogurabilecegi
ortalama canli dogan cocuk sayisidir.

Yillar icerisinde artan 6grenci niifusunun, KKTC niifusundaki hizl artisin ardindaki 6nemli bir etken
oldugu tespit edilmistir. Strekli ikameti KKTC’de olmayan nifustaki artisin sebeplerini incelemek tzere,
yabanci niifusun toplam niifus icerisindeki oraninin yas dagilimi incelenmistir. 2011 yilindaki ntfus
sayiminda sirastyla 15-19 yas grubunun yiizde 45,2'sini, 20-24 yas grubunun yiizde 61,8’ini, 25-29 yas
grubunun ylzde 49,4'tini ve 30-34 yas grubunun ylzde 39,6'sini yabanci vatandaslar olusturmaktadir.
Bu oran, 50 ve lizeri yas grubunda yiizde 10,5’e kadar gerilemektedir.* Buna ek olarak 2008’de 32 bin
27 829 olan KKTC vatandagi olmayan égrenci sayisinin, hizl bir artigla, 2019’da 90 bin 438’e ulagmasi™*, 15-

24 yas grubundaki yabanci ntfusunun yogunlugunun nedenini aciklar niteliktedir. Diger yandan, toplam
aktif sigortali sayisindaki yaklasik 20 binlik diistis g6z 6ntinde bulundurularak, 2008 ve 2017'de KKTC'deki
aktif sigortalilarin uyruklarina gére dagilimi incelendiginde; KKTC uyruklu olmayan nifusun 16 bin 526
kisi azaldig, aktif sigortalilar icerisinde KKTC uyruklularin oraninin yiizde 57'den yiizde 73’e ciktigi
gorilmektedir. Tim bu bulgular kapsamli bir bicimde degerlendirildiginde, tlkedeki 2005 ve sonrasi
donemde hizli nifus artisinin énemli bir kismini, egitim amagh gelen kisilerin olusturdugu ancak bu
kisilerin KKTC’deki is hayatina egitim kadar entegre olmadiklari sonucuna varilmaktadir.

Sekil 14 - KKTC’de vatandasliklarina gore yiiksekogretimdeki 6grenci sayilari (2008-2019),
KKTC’deki aktif sigortalilarin uyruklarina gore dagilimi, bin kisi (2008 ve 2017)
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Kaynak: KKTC Basbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC Basbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 2017. Aralik 2018, KKTC Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. (2008). Ekim 2007- Eyliil 2008 Yili Faaliyet Raporu, KKTC Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2017). Ekim 2016- Eyliil 2017 Yl Faaliyet Raporu, KKTC Milli Egitim ve Kiiltir Bakanhg. Egitim istatistik Yilliklari
(2010-2019), TEPAV hesaplamalari

Not: * Aktif sigortali sayilarinda ilgili yillarin Mart ayindaki degerleri temel alinmstir.

KKTC’de artan niifusta yabanci calisanlarin pay: yiiksek olmasa da KKTC’deki yasal cerceve, belirli
durumlarda ekonomide korumaci politikalarin uygulanmasina izin verirken bu durum, serbest piyasa
kosullarinin zedelenmesine ve ikili is birliginin zarar gormesine neden olabilmektedir. KKTC hukuk
sistemi, hem Ingiliz hem Tiirk hukuk sisteminin etkilerini tagimaktadir.*™ Tirkiye’den farkli bir hukuki
birikime sahip KKTC’de, 6nceden belirlenmis kosullari yerine getirmek ve yasal sinirflamalara riayet etmek
kaydiyla, yabancilarin galisma hak ve 6zgrliikleri bulunmaktadir. Ancak bazi mesleklerin icrasinda gesitli
birliklere tyelik sarti aranirken, bu birliklere tyelikte KKTC vatandasi olma sarti oldugu igin yabanci
calisanlar belirli meslekleri icra edememektedir.*" Diger yandan KKTC'de iki yildan daha uzun sireli
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calisma izinleri alinamamaktadir.® Calisma izinlerinin  yenilenmesi hususunda uygulamadaki
prosediirlerin yarattigl parasal ve zaman gibi dogrudan ve dolayli maliyetler ise yabanci istihdamini

zorlastirabilmektedir.

Ozellikle yabanci égrenciler icin yiiksekégretim merkezi konumuna gelmesi ile KKTC, geng niifus
acisindan diger iilkelerden ayrismaktadir. KKTC'de beklenen yasam stiresi 82,3 yil iken Tiirkiye'de bu
deger 76 yil olup, KKTC bu alanda emsal Ulkeler arasinda en yiiksek degere sahip Ulkelerden biri
konumundadir. KKTC nifusunun yas gruplarina gore dagilimini gosteren piramitlerde, ézellikle 20-24 yas
araliginda, genel niifus dagiimindan farkli bir yogunluk gorilmektedir. KKTC'ye ait niifus piramitleri farkl
yillar igin incelendiginde ise 20-24 yas araligindaki artisin, bu yas grubundan 6nceki ve sonraki yas
gruplarindaki zamansal degisimden farkhlastigi goriilmektedir. Bir diger taraftan, 2018 yilindaki calisma
cagindaki nifusun toplam niifusa orani, KKTC'de yiizde 76 iken CKRY’de yiizde 69, Turkiye'de yiizde
67, Malta’da ve izlanda’da yiizde 65 seklinde gerceklesmektedir. 1978 yilindan 2018 yilina, calisma
cagindaki yas grubundaki en biyik artisin KKTC'de ve sonra Tirkiye'de olmasi ise dikkat geken bir
bulgudur. KKTC 6zelinde bu durumun ardinda, (iniversite ve (niversite 6grencisi sayisindaki artis ile
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disardan bu amacla gelen gocler etkili olmaktadir.

Sekil 15 - Emsal iilkelerde beklenen yasam siiresi yil (2018*), emsal iilkelerin niifus piramidi (2018),
KKTC niifus piramidi (1978-2006-2011-2013-2018), emsal iilkelerde calisma cagindaki niifusun orani (15-64
yas grubu), % (1978 ve 2018)
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Kaynak: Birlegmis Milletler Kalkinma Programi. (2018). insani Gelisme Raporu, Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Basbakanlik
DPO. (2018). Istatistik Yilligi 2017. Aralik 2018, KKTC Istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yillig 2018. Aralik 2019, KTTO. (2019). KTTO

Rekabet Edebilirlik Raporu 2018-2019, TEPAV hesaplamalari
Not: * KKTC igin beklenen yasam stiresi 2017 yili verileri ile hesaplanmigtir.

Kadinlarin is giiciine katihm oraninin hem KKTC’de hem Tiirkiye’de diisiik olmasi, iki ekonomide de
bu alana yénelik politikalarin gelistirilmesine ihtiyac duyuldugunu géstermektedir. Diinyada ytizde
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61 seviyelerinde olan is giictine katim orani, KKTC ve Tiirkiye'de sirasiyla ylizde 51 ve yiizde 53 ile diinya
ortalamasinin altinda kalmaktadir.*" GKRY ve Malta, diinya ortalamasina benzer bir is gticiine katim
oranina sahipken izlanda’da is giiciine katihm orani yiizde 75 diizeyindedir. Diger yandan toplam ve
kadin ig giiciine katihm orani arasindaki fark, izlanda ve GKRY’de dsiik iken, diger tig tlke igin bu fark
ylizde 10'un Uzerindedir. Ozellikle KKTC ve Tiirkiye'de kadinlarin is glictine katilim oranlar sirasiyla
yiizde 40 ve ylizde 34 ile yine diinya ortalamasinin (ytizde 47) altinda kalmaktadir.*" KKTC'de is giiciine
dahil olmayan nifusun dagihimi incelendiginde, ev kadinlarinin 6nemli bir pay aldigi gorilmektedir.
Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin diginda kalan ve calisabilir durumda bulunan bu kisilerin, is giicii
piyasasinda tiretken roller tistlenebilecegi g6z dntinde bulundurulmalidir.

Sekil 16 - Emsal iilkelerde is giiciine katilim orani, kadin ve toplam, %, 15+ yas grubu (2019),
KKTC’de is giiciine dahil olmayan niifusun dagilimi, % (2019)

a - Emsal ilkelerde is

giiciine katilim orani,

kadin ve toplam, %,
15+ yas grubu, 2019

izlanda GKRY Malta Tiirkiye KKTC
I Toplam Il Kadin

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 20162018 2019
28 29 25 27 28 28 28 29 34 29

b - KKTC'de is giiciine

Afc . Egitime d
dahil olmayan niifus, e R

kurumsal olmayan

20 20 21 22 20 20 23 24 22 22 30
calisma cagindaki
toplam niifusa orani, % Ev kadinlar 19 19 18 19 18 18 19 22 19 20
r /0
2019 Sl 3 | 3 | 13 | 12 | 12 | 13 | 11| 9 | 10| 10

olanlar

Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO lstatistik ve Aragtirma Dairesi Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglari (2010-2018), KKTC istatistik Kurumu
Hanehalki isgiicti Anketi Biilten-2019, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) is Giicii istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

KKTC ve tiim emsal iilkelerde tarim sektoriiniin istihdam icerisindeki payi seneler icerisinde
gerilerken, hizmet sektorii, istihdamdan en fazla pay alan sektér konumundadir. 1991 yilinda, KKTC
ve Tirkiye, sirasiyla yiizde 26 ve yiizde 48 oranlariyla emsal Ulkeler igerisinde tarimin istihdamdan en
ylksek pay aldigi iki tlke konumundadir. Diger yandan GKRY’de 1991'de toplam istihdamdan tarim
ylizde 13’lik bir pay alirken bu agidan KKTC ve GKRY arasinda bir farklilik goriilmektedir. Diger yandan
2019'da bu degerler GKRY, KKTC ve Turkiye igin sirasiyla ylizde 2, ylizde 4 ve yiizde 18’e gerilemistir.
Bir diger taraftan, 1991-2019 doneminde, sadece Turkiye, imalat alanindaki istihdam oranini artirmistir.
1991 yilinda Malta, emsal tlkeler arasinda, yiizde 28 ile imalat sektoriindeki en yiksek istihdam oranina
sahipken KKTC, ytizde 11 ile son sirada yer almaktadir. 2019’a gelindiginde, Turkiye, ytizde 20’lik pay ile
imalat sektoriinde istihdamin en yiiksek oldugu tilkeyken, GKRY ve KKTC ise sirasiyla yiizde 8 ve yiizde
10’luk paylari ile emsal tilkeler arasinda imalat sanayine en distik oranda istihdam ayiran tlkelerdir.
KKTC’nin maruz kaldigi ambargolar ve dlkenin uluslararasi diizeyde taninma konusunda karsilastigi
engeller, imalat ve tarim sektorlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna karsilik, buradaki istihdamin bir
cikis noktasi olarak diinya genelindeki kiiresel gelismelerin de takip edilmesiyle turizm ve yiiksekdgretim
sektoriindeki yatinmlarla birlikte hizmet sektoriine gecmis oldugu gorilmektedir. Emsal ilkeler arasinda
KKTC, yuzde 78’lik payr ile hizmet sektoriine en yiksek oranda istihdam ayiran tlkelerden biriyken,
GKRY’de de benzer bir sekilde hizmet sektériine ayrilan istihdamin payi yiizde 82 diizeyindedir. Uretim
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kaynaklarinin dagiliminin bir gostergesi olarak da kabul edilen niifusun kentsel ve kirsal dagilimi goz 6niine
alindiginda, KKTC niifusunun kayda deger bir kisminin hala kirsalda yastyor olmasi ve elverigli iklim sartlari,
istihdamdan kisith pay aliyor olmasina ragmen ilkenin tarim sektoriinde sahip oldugu potansiyele isaret
etmektedir.

Sekil 17 - Emsal iilkelerde istihdamin sektorlere gore dagilimi (1991 ve 2019), emsal iilkelerde
kentsel niifus orani (1996-2006-2011-2018)

a - Emsal Tarm” BN
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iilkelerde imalat7 - 2
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Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC igisleri
Bakanligi Sehir Planlama Dairesi. (2015), KKTC Ulkesel Fizik Plani: Bslim I1. Mevcut Durum ve Egjlimler, Bakanlik Kurulu Degisiklik Onay!
Sonrasi Konsolide Versiyon, KKTC istatistik Kurumu Hanehalk isgiicti Anketi Biilten-2019, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) is Giicti
istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

Not: KKTC'nin kentsel niifus oraninda de jure verileri 2011 yilinda mevcut olmadig; icin de facto verileri temel alinmistir. KKTC'nin kentsel
niifus oraninda en giincel verisi 2011 yilina ait oldugu igin 2018 istatistikleri paylagiimamistir.

KKTC'de yiiksek issizlik, 6zellikle de 15-24 yas grubu icin belirlenen gencg issizlik, dnemli bir sorun
olarak one cikmaktadir. Diger yandan iilkenin sahip oldugu potansiyel ile islevsel politikalar
tasarlanarak bu alanda c¢éziimler iiretilebilmesi miimkiindiir. Toplam issizlik ve geng issizlik sorunu,
KKTC’nin yani sira Tiirkiye ve GKRY icin de problem teskil etmektedir. 2004'te KKTC'nin, ylizde 10 olan
issizlik oraniyla, Tirkiye ile birlikte emsal tilkeler igerisinde en yuksek issizlik oranina sahip oldugu, 2019
yilinda ise bu oranin yiizde 6,3’e kadar geriledigi gortilmektedir. Calisma cagindaki nifusun oraninin
yiizde 76 seviyesinde oldugu tlkede, issizlik oraninin yiizde 6’ya gerilemesi, 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Buna karsilik, geng issizligin yiizde 19,4 ile hala 15 yil 6nceki degeri ile neredeyse
ayni olmasi, genclere yeni is firsatlari sunma konusunda, KKTC'nin yeterli performans gosteremedigine
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isaret etmektedir. Ayrica, Turkiye'deki 4,5 milyon issiz niifusa karsilik GKRY’de 46 bin, Malta’da 7 bin,
izlanda’da 6 bin ve KKTC'de 9 bin issiz bulunmaktadir. Bu baglamda, issizlik orani yiiksek olmasina
ragmen issiz sayisinin KKTC’de dogru politikalarla kolayca ¢o6ztime kavusturulabilecek bir degerde oldugu
gorllmektedir. Bir diger taraftan, GKRY’de calisan Kibrish Tiirk sayisinin 2010 yilinda 1.923 kisi iken 2017
yilinda 356 kisiye dismesi®™, GKRY'de yasanan ekonomik kriz nedeniyle, is giicii piyasasinda yaganan
dolayl bir daralmaya isaret etmektedir. Buna gore, KKTC igin bir avantaj olan yiiksek geng niifus, 6zellikle
de yurt disindan gelen geng niifus, tilkeyi egitim igin tercih etmektedir. Ancak bu egitimli ntifusun tlkedeki
kisith is glicti piyasasina entegre edilebilmesi icin mevcut sartlar altinda yeterli manevra alani
bulunamamaktadir. Bu baglamda, kalifiye insan glictiniin ekonomiye kazandirilmasi igin KKTC’de yeni
politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

Sekil 18 - Emsal iilkelerde issizlik orani, toplam (2000-2019), emsal iilkelerde genc issizlik orani
(2000-2019)
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Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC Basbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 2017. Aralik 2018, KKTC Bagbakanlik DPO istatistik ve Aragtirma Dairesi Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar (2004-2018), KKTC
istatistik Kurumu Hanehalki isgiicii Anketi Biilten-2019, Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) is Giicii Istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

Yiiksekogretim, lilke ekonomisindeki ambargolardan kaynakh olumsuz durumun asilmasina ve
tilkenin cari fazla vermesine turizm ile birlikte en fazla katki saglayan alanlardan biri olarak 6n plana
cikmaktadir. KKTC’de 2010 yilinda 6 olan Universite sayisi, 2018’de 20’ye yiikselmistir. Diinya
genelindeki, 7,6 milyar nifusa karsilik yaklagik 20 bin tiniversite bulunmaktadir.®* ** Diinya genelinde
kisi basina diisen Universite sayisi goz 6niinde bulunduruldugunda, 372 bin kisilik ntfusa sahip KKTC'ye
sadece 1 Universite diismesi gerekmektedir. Ancak KKTC, sahip oldugu niifusa karsilik gelen Gniversite
sayisinin 20 kati kadar Gniversiteye ev sahipligi yaparken, yiksekogretimde yaklasik 103 bin 6grenciye ve
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5 bin akademisyene ev sahipligi yapmaktadir. ™" Son 10 yillik stirecte, Tiirkiye’den gelen 6grenci sayisi 2
katina, tictincl Ulkelerden gelen 6grenci sayisi ise 10 katina ¢ikarken, bu durum hem yiiksekogretimde
biytimeyi hem de bu aktivitelerin dahil oldugu hizmet sektoriindeki istihdam artigini beraberinde
getirmistir.**" Gelen her 6grencinin, kisi bagina yaklasik 16,5 bin dolar ile 17,5 bin dolar arasinda harcama
yaptigi tahmin edilmektedir. Ayrica bu harcamalarin ylizde 25’inin Universitelere, ylizde 75’inin ise
ilkedeki diger sektorlere katki sagladigi tahmin edilmektedir. ™" Yiiksekogretim sektoriindeki bu
genislemenin, strddrilebilir bir planlamayla gelistirilerek nitelik odakli devam ettirilmesi durumunda,
lkenin ekonomisine gelecekte daha fazla katki sunabilecegi 6ngoriilmektedir. Buna ek olarak,
yiksekogretimde vyiritilecek planli ve kapsamli tanitim faaliyetlerinin, KKTC'nin diinyada daha fazla
taninir olmasina katki saglayacagr dustintlmektedir. ™ Yiiksekogretimdeki nitelikli is glictiniin ekonomik
aktivitelere entegre edilmesi, tlkenin ekonomik ve kiiltiirel anlamda kalkinmasina da olumlu yénde katki
sunabilir.

Sekil 19 - Yillara gore Tiirkiye ve KKTC’deki iiniversite 6grencisi sayisi, bin, yillara gore Tiirkiye ve
KKTC’deki iiniversite sayisi, 2010-2018
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Kaynak: KKTC Milli Egitim ve Kiltiir Bakanlig. Egitim istatistik Yilliklari (2010-2019), T.C. Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi. Ogrenci
istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

KKTC'deki is giicii piyasasindaki arz - talep uyusmazhgi, yeni ihtiyac alanlarini beraberinde
getirmektedir. KKTC is glici piyasasinda, arz ve talep taraflarini bir araya getirmek icin ilgili kamu
kurumlarinin yani sira 6zel istihdam brolarinin/merkezlerinin/ara ytzlerinin kurulmasi, bu anlamda
onemli bir adim olarak gortlmektedir. Giintimuz kosullarina da uygun olarak hem fiziki hem de internet



tabanli olarak tasarlanabilecek bu sistemler ile is giicti piyasasi disinda kalmis tiretken niifusun istihdama
dahil edilebilecegi ve mevcut issizlik oranlarinin daha da disecegi 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira yine
arz ve talep arasindaki uyusmazligin en aza indirilebilmesi igin mesleki egitimin cazip hale getirilmesi ve
mevcut piyasa kosullarina uygun bir mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi &nem arz etmektedir. KKTC'de
alanlarina gore mesleki ve teknik lise 6grenci sayilari incelendiginde, en fazla 6grencinin muhasebe, finans
ve pazarlama alanlarinda oldugu; tlkenin en gelismis sektorlerinden biri olan turizmin deger zincirinde
yer alan konaklama, seyahat, yiyecek ve icecek hizmetlerinde nispeten mesleki egitim konusunda arzin
daha kisith oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, tilkenin mevcut is ve is glicii kapasitesinin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesi neticesinde, gerekli alanlarin belirlenip bu alanlarda modern ve gelismis mesleki
egitim kurumlarinin gelistirilmesi, meslek ve is edindirmeye yonelik calismalar yapilmasi ve ilgili kamu
kurumlarinin 6zel sektorle is birligi icerisinde daha fazla sorumluluk almasi gerekmektedir.

Sekil 20 - KKTC’de alanlarina goére mesleki ve teknik lise 6grenci sayisi, 2018-2019
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Kaynak: KKTC Milli Egitim ve Kilttr Bakanlig. (2019). Egitim Ortak Hizmetler Dairesi Mudiirltgii. Egitim Istatistik Yiligi 2018-2019, TEPAV
hesaplamalari

A.4.Kiiresel rekabet giicii ve is yapma kolayhigi 34

KKTC’deki “iiriin piyasasinin etkinligi”, “is giicii piyasasinin etkinligi”, “piyasa biiyiikligii” ve
“isletme gelismisligi”; iilkenin kiiresel rekabet edebilirlik performansini negatif yonde
etkilemektedir. is yapma ortamini ve kiiresel rekabet giiciinii belirleyen giiclii ve zayif alanlarin
tanimlanmasi, zayif alanlara éncelik verilmesi ve buna gore ¢6ziim odakli stratejilerin gelistirilmesi;
ikili is birliklerinin gelistirilmesi icin de 6nem arz etmektedir. Diinya Ekonomi Forumu’nun 137 tlkeyi
temel alarak gelistirdigi Kiresel Rekabet Edebilirlik Raporu’'nda, ilkelerin Uretkenlik seviyelerinin
degerlendirilerek rekabet edilebilirliklerinin  karsilastinldigr ~ Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
hazirlanmaktadir. Bu endeks, uzun vadeli biiyiimenin ana belirleyicileri olan 12 bilesenin (kurumlar,
altyapi, makroekonomik istikrar, yiiksekogretim ve is basinda egitim, Griin piyasasinin etkinligi, is gtict
piyasasinin etkinligi, finans piyasasinin gelismisligi, teknolojik hazirlik, piyasa buytkligi, isletme
gelismisligi ve inovasyon) basit ortalamasi ile hesaplanmaktadir.**" KTTO tarafindan KKTC icin tekrarlanan
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu ile Diinya Ekonomi Forumu’nun galismasinin birlestirilmesiyle elde
edilen endekse gore, kiresel rekabet edebilirlik agisindan KKTC, 138 dlke igerisinde 2017-2018
raporunda 109’uncu sirada yer almaktadir. KKTC'nin, “rtin piyasasinin etkinligi”, “is glici piyasasinin
etkinligi”, “piyasa buyutkligi” ve “isletme gelismisligi” alanlarinda gostermis oldugu goérece zayif
performans; KKTC'nin kiiresel rekabet edebilirlik performansini distirmektedir. Bir diger taraftan,
makroekonomik istikrar, saglik ve ilkdgretim, teknolojik hazirlik gibi alanlar; KKTC’nin nispeten rekabet
edebilirligine pozitif katki sunan alt alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Genel endeks siralamasinda 2017-
2018 endeksinde 53’tinct sirada yer alan Tirkiye ile karsilastinildiginda, KKTC'nin saglik ve ilkdgretim ile
is glict piyasasi etkinligi bagliklarinda Tarkiye’den daha iyi bir performansa sahip oldugu gorilmektedir.
Ote yandan, Tirkiye, 6zellikle piyasa biytkligii agisindan KKTC'ye kiyasla gok iyi bir performans

sergilemektedir.
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Tablo 3 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, KKTC, emsal iilkeler ve G-20 iilkeleri, siralama, 2017-
2018

Makro- Saslik ve Y.6gretim ve Uriin isgiicii Finans
EndeksKurumlar|Altyapilekonomik ilktjgf’retim Is Basinda | Piyasasinin| Piyasasi |Piyasasinin
Istikrar L Egitim Etkinligi Etkinligi |Gelismisligi

Piyasa isletme

Hazirhk |Biiyiiklugii| Gelismisligi Inovasyon

[ 64 | 97 [ 39 | 46 | 25 |
Brezilya |80 | 109 [73 | 124 | 9% [ 79 | 122 | 92 55
Arjantin L 02 | 113 [ 81| 125 | 64 | 38 | 133 | 132 | 121 66| 32 78 | 72 |

(138 dlke icerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018, KTTO. (2018). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2017-2018, TEPAV gorsellestirmeleri

KKTC’nin, “iiriin piyasasinin etkinligi”, “is giicii piyasasinin etkinligi”, “piyasa bilyiikligi” ve
“isletme gelismisligi” alanlarinda gostermis oldugu gorece zayif performans, gecmiste KKTC’nin
kiiresel rekabet edebilirlik performansini en cok diisiiren alanlar olarak o6ne cikmaktaydi.
Giincellenen metodoloji sonrasinda, “is giicii piyasasi1” ve “piyasa biiyiikliigii”, halen KKTC’nin genel
performansini diisiiren alanlar arasinda yer almaktadir. Diger yandan endeks genelinde 20 sira
yitkselmeyi basaran KKTC’nin altyapi, makroekonomik istikrar ve beceriler alt alanlarinda ayni
performansi sergileyemedigi goriilmektedir. 2018-2019 doneminde giincellenen metodolojiye goére
Dinya Ekonomi Forumu’nun 140 ulkeyi temel alarak gelistirdigi Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu’nda,
rekabet giict 12 bilesen (kurumlar, altyapi, Bilgi ve Bilisim Teknolojileri (BBT)'ne uyum, makroekonomik
istikrar, saglk, beceriler, Griin piyasasi, finansal sistem, piyasa buytklGgt, is dinamizmi ve inovasyon
kapasitesi) tizerinden degerlendiriimeye baglanmigtir.” " KTTO tarafindan KKTC igin tekrarlanan Kiresel
Rekabet Edebilirlik Raporu ile Dinya Ekonomi Forumu’nun galismasinin birlestiriimesiyle elde edilen
endekse gore, kiresel rekabet edebilirlik agisindan KKTC, 2018-2019 endeksinde 141 ulke igerisinde
89’uncu sirada yer almaktadir. Bir dnceki seneye goére 109’uncu siradan 89’uncu siraya ylkselmeyi
basaran KKTC'nin, “piyasa bayuklagu”, “is glicli piyasasi” ve “altyapi” alanlarinda géstermis oldugu gorece
zayif performans, KKTC'nin kiresel rekabet edebilirlik performansini diistirmektedir. Bir diger taraftan,
BBT uyumu, is dinamizmi, inovasyon kapasitesi gibi alanlar; KKTC'nin nispeten rekabet edebilirligine
pozitif katki sunan alt alanlar olarak 6ne ¢itkmaktadir. Genel endeks siralamasinda 2018-2019 déneminde
61'inci sirada yer alan Tarkiye ile kargilastinldiginda, KKTC’nin BBT uyumu, makroekonomik istikrar, Griin
piyasasi ile is dinamizmi baslklarinda Tirkiye’den daha iyi bir performansa sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, KKTC, emsal iilkeler ve G-20 iilkeleri, siralama, 2018-
2019

Bilgi ve Bilisim| Makro-
Endeks |Kurumlar| Altyapi [Teknolojilerine| ekonomik | Saglik |Beceriler
(BBT) Uyum | Istikrar

Uriin is Giicii | Finansal i i inovasyon
Piyasasi | Piyasasi | Sistem |Biiyiikligii| Dinamizmi| Kapasitesi

T O O P N S
T Tt a5 [ 13 | 15

— s [ [ e [ 22 [ 13 [ 2 [ 15 | 18 |
T 35 17 [ [ o [ [ 7 [ 5 [ [ 11
s [ 27 | 6| i [ 27 o7 as | 19 | 14 | 2 | s |

m—--
s w -_-.ﬂ

[ 51 | 25 |

mm

---nm-m—

Meksika | 46 | 105 | 49 | 76 | 35 | 56 | 8 | 54 | 100 [ 61 | 11 | 41 [ 50 |
(61 | 71 | 50 | 71 | 16 |48 | 77 | 76 | 111 | 65 | 13 | 76 | 47 |

mm—m-mm
[ 44 [ 37 | a3 | 33 | 63 | 26 [ 33 | | 28 | 95 | 110 | 34 [ 45 |

Brezilya | 72 | 93 | 81 | 66 | 122 -mm-mmm

-E---E-_---E-_

(141 dlke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Nispeten az sayida insanin yasadig1 ada ekonomilerinin ic ve dis pazarlara olan sinirh erisimi, kiiresel 36
rekabet edebilirlikte dezavantaja neden olabilmektedir. Bu durum diger ada iilkelerinde oldugu gibi
KKTC’nin de kiiresel rekabet giiciinii etkilemektedir. Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi'nde tlkedeki
firmalarin yatirrm ve ihracat degerlerinin toplami ile belirlenen i¢ ve dis pazar baytklagini temsil eden
“piyasa buyukligu” alt gostergesi, KKTC'nin en kéti performans sergiledigi alan olarak ©ne
gtkmaktadir.*" 2017-2018 endeksinde degerlendirmede yer alan toplam 138 iilke igerisinde 137’nci
sirada yer alan KKTC'nin ardindan bu alt endekste listenin en sonunda yine bir ada tlkesi olan Seyseller
yer almaktadir. 2018-2019 endeksinde ise her ne kadar alt endekse iliskin tekil gostergeler endeks
metodolojisi kapsaminda degistirilse de ayni alt endeks kapsaminda; KKTC, 141 tilke icerisinde 136'nci
sirada yer alabilmistir. Ekonominin 6lgek buytkligu ile de yakindan iliskili olan piyasa buytklagu alt
endeksinde, ada iilkesi olan GKRY, Malta ve izlanda da pazar buyikliiklerindeki dezavantajlar agisindan,
KKTC ile benzer bir pozisyonu paylasmaktadir. i¢ ve dis pazar agisindan genis bir kitleye erigimi olan
Turkiye, bu alt endeks kapsaminda diger emsal ilkelerden ayrismaktadir. Bu baglamda, KKTC'nin
Tirkiye'ye gore ic ve dig pazarlara olan sinirli erisimi, Tirkiye’den KKTC'ye gergeklestirilecek yatirim ve
ticaret baglantilarinda caydiricr bir faktorken, KKTC'li is insanlarinin Tirkiye’de yapacaklari yatirnmlar,
KKTC’nin Turkiye'nin genig pazar erisimini paylasabilmesine imkan saglamaktadir. Diger yandan diger alt
endekslere gore daha uzun donemli bir nedensellik tastyan bu alt endeksteki performans, kisa dénemli
politikalarla degistirilmesi glic bir realitenin altini gizmektedir. Bu baglamda, ikili is birliklerinde bu durumu
bir gercek olarak temel alip gelecek stratejileri bu gercegin lzerine insa etmek, kazan - kazan yaklagimi
gercevesinde daha anlamli olacaktir.
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Tablo 5 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, piyasa biiyiikliigii alt endeksi altindaki gostergeler,
KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2017-2018

Piyasa biiyiikliiga, Yerel piyasa Yabanci piyasa GSYH ihracat
genel siralama biyiikliigii endeksi | biiyiikliigii endeksi ($, milyar) (%, GSYH)
KTC

arkiye 101
GKRY
Malta

zlanda 127
(138 dlke icerisinde) I KKTC’den daha iyi performans Bl KKTC'den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018, KTTO. (2018). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2017-2018, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 6 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, piyasa biiyiikliigii alt endeksi altindaki gostergeler,
KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2018-2019

Piyasa biiyiikliigii, GSYH ithalat
genel siralama ($, milyar) (%, GSYH)

e

tirkiye

GKRY
Malta

zlanda

(1417 ilke igerisinde) I KKTC’den daha iyi performans Il KKTC’'den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Ada ekonomisi olmak sinirli 6lcek ekonomisinden dolayr dezavantajlari beraberinde getirse de bu
durumun diger ada ekonomilerinde isletmelerin gelismisligini sinirlamadigi, KKTC’de ise isletme
gelismislik diizeyinin rekabet giiciiniin 6niinde bir engel olusturdugu goriilmektedir. Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksi'nde yer alan “isletme gelismisligi” gostergesi 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin
pazara kolayca girip cikmalarini saglayan degisim, risk, yeni is modelleri ve idari kurallari igeren bir kiilttr
aracihigiyla yeni teknolojiler ve yeni yollar gelistirme ve bu yeniliklere adapte olma kapasitelerini
degerlendirmektedir.*™ isletme gelismigligi alt endeksi altinda yer alan kiimelenme konusunda diger alt
gostergelere nazaran gorece iyi bir performans gosteren KKTC, kiime sektorlerin gelismiglik durumu alt
gostergesinde 138 (lke igerisinde 94’tincti sirada yer almaktadir. Hem yerel hem de uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilme konusunda karsilastirildigi emsal Glkelere kiyasla geride kalan KKTC, yerel
tedarikgi sayisi ve kalitesi agisindan listenin son siralarinda yer almaktadir. Ayrica karsilasilan ekonomik
ambargolarin da bir sonucu olarak, KKTC'nin uluslararasi boyutta gerceklestirilen ticarette dagitim ile ilgili
kontrol agisindan da emsal ilkelerle rekabet edemedigi gorilmektedir. KKTC'nin performansinin
karsilagtirildig Turkiye haricindeki diger emsal dlkeler birer ada tlkesi olup gorece kiiciik ekonomilere
sahip olsalar da bu lkeler pazarlama konusunda oldukca iyi performans sergilerlerken, KKTC bu
gostergede 138 Ulke arasindan 133’linci sirada yer almaktadir. Bu baglamda, KKTC'nin degisen kiiresel
diinyada rekabet edebilmek igin; ticari risk alarak yenilikgi tiriin ve hizmetler yaratan, dinamik ve deger
zincirlerinin bir pargasi olan 6zel sektoriin gelismisligine ihtiyag duydugu agikca goriilmektedir.




Tablo 7 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, isletme gelismisligi alt endeksi altindaki gostergeler,
KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2017-2018

Isletme Yerel I . Rekabet - Uluslararasi Uretim Yetki verme
AP Yerel T sektorlerinin X Deger 9 . Pazarlamanin .
gelismisligi, P tedarikgi T avantajinin N dagitimin konusundaki
S’ |tedarikgi sayisi o gelismislik o zinciri arzi & . ; q boyutlari o o
genel siralama > kalitesi durumu niteligi kontrolii $ isteklilik

izanda | 27 | 94 | x| 4 | 23 [ 2 | 2 | 20 [ 2 [ 14 |
Malta | 31 | 16 | 46 | 3¢ | 29 | 32 | 54 | 29 | 46 | 32 |
GKRY | 55 | 33 | 51 | 8 | 38 | 40 | e | 5 | 8 | 8 |
Tirkive |67 | 44 | 52 | 59 | 106 |67 55 51 | 02 | 97 |

(138 iilke igerisinde) I KKTC'den daha iyi performans Il KKTC'den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018, KTTO. (2018). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2017-2018, TEPAV gorsellestirmeleri

Is giicii piyasasinin etkinligi agisindan KKTC, Tiirkiye’den daha iyi bir performans sergiliyor olsa da
kalifiye is giiciiniin iilkede kalmasi icin inovasyon ve startup ekosisteminin desteklenmesi, iki iilkenin
de kiiresel rekabet giiciine katki sunacak ortak bir gelisim alani olarak 6ne cikmaktadir. Tirkiye ve
KKTC’nin Kiresel Rekabet Endeksi'nde en koti performans sergiledigi gostergelerden biri olan is gict
piyasasi etkinligi, tilkelerin insan kaynaginin yeniden organize edilebilirliginin, is gici esnekliginin, insan
kaynagindan ne 6lgiide yararlanildiginin ve is giicii yetenek yonetiminin kargilagtirildigi bir alt endekstir.*
Bu alt endeksin gostergeleri daha detayli incelendiginde, KKTC’nin en kéti performansi hem 2017-2018
hem de 2018-2019 déneminde “profesyonel yonetime gliven” kategorisinde gosterdigi gorilmektedir.
2017-2018 donemindeki dlkenin yetenekli insanlar tutabilme ve ¢ekebilme kapasitelerinin
degerlendirildigi gostergelerdeki performans ile akademideki mevcut kapasiteye karsilik, KKTC'nin kalifiye
is glictinii gekebilme kapasitesinin, sahip oldugu potansiyel oraninda olmadig goze carpmaktadir.
KKTC’de gelistirilecek inovasyon ve startup ekosistemi, hem kalifiye is glictintin iilkeye gekilmesi hem de
bu is glictintin yiiksek bilgi ve becerilerini KKTC iginde kullanabilecekleri bir ortam yaratilmas igin 6nemli
adimlar arasinda yer almaktadir. Nitekim bu alandaki ihtiyag, 2018-2019 endeksi kapsaminda yer verilen
“is dinamizmi” alt endeksinde de dikkat cekmektedir. KKTC bu alt endekste, 141 tlke icerisinde 31’inci
sirada olsa da girisimcilik riskine karsi tutum ve sirketlerin yenilikgi fikirler ile biyiime kapasitesi agisindan
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bu alt endeks kapsamindaki en disiik performanslara sahiptir. Diger yandan 4 Aralik 2018 tarihinde
KKTC’de yurirlage giren ve amaci "tiniversiteler, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) kurum ve kuruluglarr ile
uretim sektorlerinin ig birligi yaparak, teknolojik bilgi Greterek ekonomiye uluslararasi alanda rekabet giicii
kazandirilmasini ve yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak alt yapryr saglamak” olan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Yasasi da bu alandaki eksikliklerin giderilmesi igin atilan pozitif adimlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan, yabanci girisimciler, diinyanin bircok yerinde uygulanan startup vize
uygulamalari ile fikirlerini ticarilestirmeden 6nce de ilgili tilkede kalabilmekte ve yatirim ekosisteminin bir
parcasi haline gelebilmektedir. KKTC’ye tniversite egitimi icin gelen T.C. ve tglincii tlke vatandaglari,
egitim surelerini tamamladiklarinda eger herhangi bir iste calismiyorlar ise vize gereklikleri nedeniyle
KKTC'de ikamet etmeye devam edememektedir. Startup vize uygulamasi, KKTC'nin mevcutta erisim
alaninda olan gesitli ve nitelikli insan gliciinin cezbedilmesi igin bir arag olarak kullanilabilir. Diger
yandan, ise alma ve isten cikarma uygulamalari ve kadinlarin is giicti piyasasina katilimi (erkeklere oranla),
KKTC'nin ig glict piyasasi etkinligi alt endeksinde iyi performans sergileyemedigi diger gostergeler olarak
one cikmaktadir. Tim bu alt gostergeler biitiincil bir bakis agisi ile degerlendirildiginde, galisanlarin sahip
olduklari becerilere uygun, yeteneklerini gelistirebilecekleri isleri, ayni zamanda isverenlerin ihtiyag
duydugu yetkinliklerle uygun bir sekilde eglestirmek, is glici piyasasinin etkinligine ve buna bagli olarak
da tlke ekonomisinin gelisimine katkida bulunabilecektir.
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Tablo 8 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, is giicii piyasasi etkinligi alt endeksi altindaki
gostergeler, KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2017-2018

Kadinlarin
isglicii
piyasasina
katilimi
(erkeklere
oran)

isten Vergi Ulkenin Ulkenin
citkarma | oranlarinin Profesyonel | yetenekli yetenekli
maliyeti alisma Maas ve onetime insanlan insanlan
Y sangma iiretkenlik | YO . "
(haftahk istegine giiven tutabilme | cekebilme

maas) etkisi kapasitesi | kapasitesi

ise alma ve
isten
cikarma
uygulamalar

Ucretlerin
etkinligi |ilis inde|belirlenmesinde
isbirligi esneklik
siralama

C
da 9 | 12 | 124 | 6 | 49 | 50 | 13 [ 20 [ 16 | 33 [ 13 |
-“-----
72 | 54|

72 | 97 | 56
_--““--

(138 iilke igerisinde)

- KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018, KTTO. (2018). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2017-2018, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 9 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, is giicii piyasasi alt endeksi altindaki gostergeler,
KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2018-2019

Kadinlarin is

is giicii isci - Ucretlerin . Yabanai .. giiciine
piyasasi, isveren |belirlenme IAI;thu Isci isci lejl:'l:?n Pr(i);:e;yi;n:l Maas ve |katilim orani
enel iliskilerinde| sinde e aklari | istihdam i " uretkenli erke
genel il e I ol%tgnkalan e e hfreketl:lm yu ven lighiailly (et
siralama M| isbirigi | esneklik [P ; st 84 katiimina
oran)

isten ise alma
cikarma | ve isten

kolayhg:

n-ﬂn-n--“—-—-
“ 2 | 17 T 2 [ e |

(747 Ulke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 10 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, is dinamizmi, KKTC ve emsal iilkeler, siralama,
2018-2019

Firmalarin riskli
ya da yikici
fikirleri
benimseme
derecesi

Yetki vermek ve| Sirketlerin
aktarma |yenilikgi fikirler
konusundaki | ile biyiime
esneklik derecesi

is dinamizmi, | Sirket kurma | Sirket kurmak
genel siralama maliyeti, icin gerekli
(%, GSYH) siire, giin

. . X Girisimcilik
Wastan | lstasfiyeyasal | L oo porel

kurtarma orani cerceve endeksi

__“_“_

-_“-_
(141 dlke icerisinde) I KKTC'den daha iyi performans I KKTC'den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Saglik ve ilkogretim alt endeksinde KKTC, Tiirkiye’den daha iyi bir performans sergiliyor olsa da
karsilastirilan diger emsal iilkelerin gerisinde kalan bu iki iilkenin saglk ve ilkogretim alaninda
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi'nde (lkenin rekabet
edilebilirligi ve verimliligi icin biylk bir 6neme sahip olan saglik ve temel egitimi temsil eden “saglk ve

ilkogretim” gostergesi, KKTC'nin 2017-2018 endeksinde en iyi performans sergiledigi alt endeks olarak
one cikmaktadir. Saglk ve ilkogretim gostergesinde yer alan toplam 138 ilke igerisinde 2017-2018
performanslarina gore KKTC 57'nci, Tirkiye ise 84’lincl sirada yer almaktadir. Saglik ve ilkogretim alt
endeksinin gostergeleri incelendiginde, KKTC, hastaliklarin yayginliklari konusunda diger tlkelerden



avantajli bir konumda olsa da bu hastaliklarin isletmelere etkisi konusunda emsal Ulkelerin gerisinde
kalmaktadir. Bununla birlikte, yasam beklentisi, bebek 6lim orani, ilkdgretim okullasma orani agisindan
emsal lkelerden iyi bir performans izleyen KKTC, ilkogretimin kalitesi agisindan ise emsal dlkelerin
gerisinde kalmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’de ve KKTC'de rekabet edebilirlik ile verimliligin artirilmasi
icin 6nemli olan saglik ve ilkogretim gostergelerinin niteliklerinin gelistirilmesi noktasinda yeni politikalara
ihtiyac duyuldugu goriilmektedir.

Tablo 11 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, saglik ve ilkogretim alt endeksi altindaki
gostergeler, KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2017-2018

Saglik ve Veremin HIV HIV/ Bebek 6liim Yasam . ilkogretim
ilkogretim q A yayginhg AIDS’in | orani (1000 $am llkogretim | okullasma
isletmeye isletmeye 2 A q beklentisi o

genel etkisi . etkisi (yetigkin isletmeye canh kalitesi orani

siralama niifus, %) etkisi dogumda) (vt (net, %)

c10 | - L - 2 s e |8 | 3 [6 | 17 | 17 |
-——-- 19 | 36 | 16 [ 13 | 25 |

IS T T A ----
m L a3 125 L 6459 | 105 82

(138 dlke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018, KTTO. (2018). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2017-2018, TEPAV gorsellestirmeleri

Tiirkiye’deki is yapma kolayligi acisindan o6zellikle son yillarda yasanan pozitif gelismeleri takiben,
Tiirkiye’nin KKTC ile yapilacak is birliklerinde 6nemli bir deneyim ve know-how transfer merkezi
konumunda oldugu ve is birliklerinin her iki iilkenin de ekonomik gelisimine katki sunacag
ongoriillmektedir. Tiirkiye’deki yatinmailar icin KKTC’nin, Tiirkiye’ye kiyasla is yapma kolayliklari
acisindan daha zor bir ekosisteme sahip olmasi nedeniyle KKTC’deki is yapma ekosisteminin
iyilestirilmesi ve KKTC’nin yatirnm cazibesinin artirrlmasi icin yeni politikalara ihtiya¢ duyuldugu
goriilmektedir. 2002 yilinda Diinya Bankasi tarafindan uygulanmaya baglanan is Yapma (Doing Business)
Projesi, kiglk ve orta olgekli sirketlerin yasam dongtleri boyunca karsilastiklari diizenlemeleri ve
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reglilasyonlari objektif bir yaklagimla olcmek iizere gelistirilmis bir arag setidir. Is Yapma Projesi
kapsaminda, 190’a yakin tlke igin, alt gostergeler araciligiyla is yapma ortamini etkileyen faktorler sayisal
acidan degerlendirilirken, ilgili endeks sonugclari ekonomiler arasinda ve zaman iginde karsilastirmalar
yapmak ve olasi reformlari takip etmek igin 6lgiilebilir bir kaynak olusturmaktadir. is Yapma Kolayhg
Endeksi aracihigiyla; ilgili her bir tlke icin is yapma ve yatirnm ortamina iliskin ise baslama islemleri, izin,
lisans ve ruhsat islemleri, elektrik baglama islemleri, milkiyet kaydi, kredi alma, kiigtk hisseli yatirimcilarin
korunmasi, vergi 6deme islemleri, sinir otesi ticaret, kontratlarin baglayiciligi ve tasfiye islemleri
gostergeleri; goz oniinde bulundurularak genel bir endeks puani ve siralamasi belirlenmektedir. 2017
yilina ait Is Yapma Kolayhg Endeksi’'nde siralanan 190 iilkeye ek olarak Kibris Tiirk Yatinm Geligtirme
Ajanst (YAGA) tarafindan KKTC'nin Is Yapma Kolayligi Endeksi degerlendirilmistir. Diinya Bankasi ve YAGA
tarafindan derlenen 191 ulke arasinda genel performansina gore 134’tincii sirada yer alan KKTC, “ise
baslama islemleri”, “vergi 6deme islemleri”, “sinir Otesi ticaret”, “kontratlarin baglayiciligi”, “tasfiye
islemleri” alt endekslerinde 134’ten daha dustik siralarda yer almaktadir. Bu baglamda, bu diizenleme
alanlarindaki eksiklikler, KKTC'nin is yapma kolayligindaki ortalama performansini dstiren alanlar olarak
one ¢ikmaktadir. Bu sebeple, bu alanlardaki kamu dizenlemeleri, KKTC'deki is yapma ortamini
iyilestirmek ve gelistirmek adina oncelikli olarak ele alinmasi gereken diizenleme alanlaridir. Bir diger
taraftan, Tirkiye, 2017 yilinda genel endeks siralamasinda 69’uncu sirada iken, 2020 yili icin agiklanan I
Yapma Kolayhg Endeksi'nde 33’tincii siraya yiikselmistir. 2020 yili igin agiklanan is Yapma Kolaylig)
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Endeksi'nde KKTC verileri mevcut olmadigi igin, KKTC'nin performansi Tirkiye ve diger tlkelerle 2017
endeksi tzerinden karsilastirilmistir. 2017 yilinda KKTC, sadece “izin, lisans ve ruhsat islemlerinde”
Turkiye'den daha iyi bir performansa sahiptir. Bu gosterge haricinde is yapma kolayligini etkileyen
diizenlemeler agisindan KKTC, Tirkiye'ye gore zayif bir performans sergilemektedir. Ek olarak, KKTC’nin

"

“izin, lisans ve ruhsat islemleri”, “miilkiyet kaydi” ve “kredi alma” alt endekslerinde karsilastirmaya konu
olan G-20 ulkeleri ve emsal tlkeler arasinda gorece daha iyi bir performans sergiledigi gorilmektedir.

Tablo 12 - is Yapma Kolayhigi Endeksi ve alt endeksleri, KKTC, emsal iilkeler ve G-20 iilkeleri,
siralama, 2017

Genell Genel I§e Baslam m, Lisans | Elektrik Miilkiyet Kiiciik Hisseli
Ruhsat | Baglama Kredi Alma | Yatirrmcila
2020% 2017 | islemleri Kayd:
I§Iemler| slemleri Korunmasi
KKTC

Gkore [5[5 | m | 31 [ 1 [ 3 | 4 | 13 [ 2 | 32 [ 1 [ 4 |
_ﬂ-__-“__

Avustralya m

Almanya

70 | 126 |
m—m————
(8876 [ 132 | s | 77 | 147 | 139 | 32 [ 33 [ 40 | 58 | 84 |
i |78 | 127 | 177 | 97 | 42 [ e | 123 | 131 [ 9% | 5 | 53 |
91| 151 | 116 [ 49 | | 104 | 108 | 166 | 76 |
5. Arabistan | 62 | 94 | 147|775 | 28 [T732 | |63 | 69 [ 158 [ 105 [ 169 |
Arjantin [126 116 | 157 | 173 [ 91 | 114 | |51 | 178 | [ 50 [ 98 |
rezilya  [124[123 ] 175 | 172 [ 47 | 128 | 101 |32 | 181 | 149 |
155 | 85 26| 138 | a4 | i3 | 172 | 143

(191 dike igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). I3 Yapma Kolayligi Raporu 2017, Diinya Bankast. (2020). is Yapma Kolayligi Raporu 2020, YAGA. (2018).
Kuzey Kibris Is Yapabilirlik Raporu 2017, TEPAV gorsellestirmeleri

Not: * KKTC igin ig Yapabilirlik Raporu 2020 yili icin derlenmediginden KKTC'ye ait bilgiler mevcut degildir. Bu nedenle 2020 yilina ait
siralamalar 190 tilke igerisinde degerlendiriimektedir. Tabloda yer verilen alt endeksler, KKTC'nin performansini inceleyebilmek adina 2017
raporu temel alinarak hazirlanmistir.

KKTC’de is yapma kolayhgi performansini iyilestirmek icin dncelikli politika alani olarak belirlenmesi
gereken “ise baslama islemleri” gostergesindeki gorece diisiik performansin arkasindaki en 6nemli
engelleri; ise baglama islemlerine ait prosediirler, zaman ve maliyetler olusturmaktadir. is Yapma
Kolayligi Endeksi’nde yer alan “ise baslama islemleri”, tilkelerde is kurmak icin gerekli asgari sermayeyi, is
kurma ve kurulan bu isin faaliyete gecmesi icin izlenmesi gereken prosedirleri, bu prosedrlerin
tamamlanmasi igin gereken zamani ve maliyetleri degerlendiren bir alt endekstir. " KKTC’nin “ise baglama
islemleri” alt endeksindeki siralamasini belirleyen tekil degiskenler incelendiginde, ise baslama
prosediirlerinde zaman ve maliyet agisindan KKTC'nin emsal tilkelerin gerisinde kaldig goriilmektedir. Bu
durum, KKTC'deki ise baslama iglemlerinin, uzun siren ve merkezi olmayan, zaman alan bir stireg
icerisinde gerceklesmesi, bir girisimcinin farkh siradaki prosedirler icin ayni ofisi birden fazla kez ziyaret
etmesi ve tim prosedirlerin tamamlanmasi icin birden fazla devlet kurumuna gitmesi gerekmesiyle
agiklanmaktadir.™ ise baglama islemleri alt endeksinde 191 iilke icerisinde 172'nci sirada yer alan
KKTC'nin islem sayisi gbz oninde bulunduruldugunda, Tirkiye ve emsal (lkelere kiyasla koti bir
performans ile 189’uncu sirada oldugu goriilmektedir. Prosediirlerin tamamlanma stirecinde harcanan
zamana gore yapilan siralamada ise KKTC, Malta ile ayni performansa sahip olup, bu iki tilke emsal tlkeler
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arasinda en kotii sirada yer almaktadir. Diger yandan, KKTC'de hayata gegirilmesi planlanan e-devlet
uygulamasinin hizli ve etkin bir sekilde uygulamaya gecmesinin; ise baslama islemlerinin tek bir cati altinda
yuritilmesine yonelik adimlar atilmasi, ise baslamak icin gerekli prosedir sayisinin ve prosedirlerin
tamamlanmasi icin gerekli siire ve maliyetin disiiriilmesi adina yararl olacag éngdriilmektedir. is kurma
maliyetleri acisindan kiyaslandiginda ise, KKTC, is kurmak icin gerekli olan asgari sermayenin kisi bagi milli
gelire orani bakimindan GKRY ile birlikte listenin ilk sirasinda yer alarak diger emsal tlkelere gore belirgin
bir sekilde daha iyi bir performans gostermektedir. KKTC'nin asgari sermaye gostergesinde 1’inci sirada
olmasi, yeni yatinmlar gerceklestirecek is insanlar igin KKTC'nin cazibesini arttiran bir unsur olarak 6n
plana gikmaktadir.

Tablo 13 - is Yapma Kolayligi Endeksi, ise baglama islemleri alt endeksi altindaki gostergeler, KKTC
ve emsal iilkeler, siralama, 2017

lIse Ba.§lama Prosediir Zaman . Maliyet } Asgari Ser“maye (!<|§|
Islemleri, Genel (say1) (giin) (kisi basina diisen | basina diisen milli
Siralama Y 8 milli gelirin %’si) gelirin %’si)
KKTC

T I S I A I R O S R T
Ry | s e s w
Mikye | | e | e 2 | oo |
i s |

(197 dlke icerisinde) [ KKTC’den daha iyi performans [ KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). I3 Yapma Kolayligi Raporu 2017, YAGA. (2018). Kuzey Kibris Is Yapabilirlik Raporu 2017, TEPAV
gorsellestirmeleri

KKTC'de asgari sermaye sinirimin KKTC'li sermayedarlar icin diisiik olmasi, yeni yatirmlar icin
cazibeyi artirsa da yabanci hissedarl sirketlerin kurulusunda aranan 50 bin euro azami sermaye sarti
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ve vyabanci sirket kurulus siireclerinin farkhlasmasi, T.C. vatandaslarinin KKTC’'de

gerceklestirebilecekleri yatirrmlarin 6niinde engel teskil etmektedir. KKTC’de yabanci hissedara sahip
sirketlerin kurulusunda; yiizde 100 KKTC'li sermayedara sahip sirketlerin kurulusunda talep edilmeyen,
50 bin euroya denk gelecek miktarda Tiirk Lirasi sermaye sarti aranmaktadir. Yabanci yatinm, Ar-Ge
kapsaminda “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde” faaliyet gostermek tizere tescil edilecekse, ilgili sirketin
Bolge Yonetim Kurulundan alacagi onay dogrultusunda 50 bin euro yerine sermaye sarti 15 bin Tark Lirasi
olarak temel alinmaktadir.™ Ayrica mevcut yasal cercevede, KKTC'de kurulacak sirketlerde yabanci
uyruklularin hisse payinin yiizde 49'u gegmesi durumunda, sirketin Mahalli Sirket (M$) yerine Yabanci
Sirket (Y$) stattisiiyle kurulmasi ve ilgili durumda ekonomiden sorumlu bakanlhigin onayi gerekmektedir. "
Buna ek olarak, yabancr gercek veya tiizel kisilerin; sirket kurmasi, ortakhga katilmasi, sermaye artirimi,
tasfiye, birlesme, istirak gibi degisiklikleri yapmasi da yabanci hissedarin payi ne olursa olsun, ekonomiden
sorumlu bakanligin onayini gerektirmektedir." Uygulamada YS$ ve M$ arasinda yaganan farkliliklardan
dolayi, Tirkiye’den ve tictincii ilkelerden gelen is insanlarinin KKTC’de problemlerle karsilasabildigi tespit
edilmektedir. Turkiye'de ise sirket kurulusunda yerli ve yabanci hissedar ayrimi yapilmaksizin tim
sirketler, ayni yasal gerceve ile karsilasmaktadir. Bu baglamda, KKTC’de uygulanan mevcut sistem, yabanci
yatirnmcilarin KKTC'yi tercih etmesinin 6ntinde bir engel olarak 6n plana gikmaktadir. Ek olarak,
Tirkiye'de is yapmak isteyen bir KKTC vatandasi, T.C. vatandasi olmak igin yasal bagvurusunu kolaylikla
yapabilmektedir. KKTC’de is yapmak isteyen bir T.C. vatandasina ise KKTC vatandagligr alma, is kurma ve
isi sirdirme gibi konularda ek bir kolaylik taninmamaktadir. Ayrica, sermaye yatirimi karsiliginda elde
edilen vatandaslik icin sartlar Malta’da 150 bin euro, Tirkiye’de 500 bin dolar, GKRY’de 2 milyon euro
iken bu degerin KKTC'de diger tilkelerin ¢ok tizerinde olup 3 milyon euro olmasi ise yine yabanci yatirimci
icin KKTC'nin cazibesini azaltmaktadir.®™ Halihazirda karsilagilan ambargolar nedeniyle uluslararasi
ticarette sikinti yasayan KKTC, bu dezavantajin 6niine gegecek cazip bir yatinm ortamina ihtiyag
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duymaktadir. Bu baglamda vatandaslik igin gerekli sermaye bedelinin de yatirrmciyi cezbedecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Ek olarak, KKTC’de kurulan yabanci ortakli sirketlerin operasyonlari sirasinda farkli
belge ve islemlere tabi olabildikleri tespit edilmektedir. Ornegin, tilke icerisinde yiiriitilmesi gereken
lojistik faaliyetlerinin sirket adi altinda degil, KKTC vatandasi olan sirket ortaklarindan birinin adina
yuritilmesi, hem sirketin faaliyetlerinin etkinligini azaltmakta hem de yasanan zorluklar yatirimei tizerinde
negatif bir algi olusturmaktadir. Sonug olarak T.C. vatandaslar dahil yabancr yatirmcilarin KKTC’de daha
fazla yatinm gerceklestirmeleri icin daha cazip bir yasal cerceveye ihtiyag duyulmaktadir.

KKTC’deki is yapma ortaminin genel performansini ise baslama islemlerinden sonra en cok etkileyen
“vergi odeme islemleri” alt endeksindeki performansin iyilestirilebilmesi icin vergilerin 6deme
stkhginin azaltilmasi, vergi oranlarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi ve vergi prosediirlerinin
karmagikhiginin  giderilmesine yonelik adimlarin atilmasi gerekmektedir. is Yapma Kolayligi
Endeksi'nde, orta olgekli bir sirketin belirli sire igerisinde 6demesi gereken vergiler ve/veya zorunlu
katkilar, vergi ve katki paylarini 6deme noktasindaki (Katma Deger Vergisi (KDV) iadesi ve vergi denetimi
vb.) idari yukamlaltkler; “vergi 6deme islemleri” basligi altinda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, (i)
yil igerisinde 6deme yapilan vergi ve katki paylarinin (KDV, satis ve isci kaynakli iscilik vergileri) sayilari,
(i) g onemli vergi turiinin (kar vergisi, isci vergisi ve zorunlu dédemeler ve KDV veya satis vergisi)
6denmesi icin harcanan sire (bilgi ve belgelerin toplanmasi, dosyalanmasi ve 6denmesi), (iii) isletmenin
faaliyetinin ikinci yilinda ¢dedigi vergi ve zorunlu katki miktari, (iv) KDV iadesine uyma, KDV iadesini
alma, kurumlar vergisi diizeltmesine uyma, kurumlar vergisi diizeltmesini tamamlama zamanlarindan
olusan alt gostergeler, is yapma ortami kapsaminda, vergi 6deme islemleri alt endeksindeki performansi
belirlemektedir.' Siralanan dért alt gdstergenin her birine ait skorun basit ortalamasi ile hesaplanan vergi
6deme islemleri alt endeks siralamasinda, KKTC, 191 tlke igerisinde 162'nci sirada yer almaktadir. “Vergi
odeme siiresi” ve “vergi ve sosyal giivenlik 6deme sonrasi endeksi’nde, Tirkiye’den daha iyi bir
performansa sahip olan KKTC’nin, “6denen vergi sayilar” ve “toplam vergi orani” gostergelerinde, Tuirkiye
ve diger emsal llkelere kiyasla daha koéti bir performansa sahip oldugu gortilmektedir. Bu baglamda ilgili
endeks sonuclari, KKTC'nin vergi 6deme islemleri bagligi altinda yer alan tim gostergelerde 6zellikle de
odenen vergi sayilari ve toplam vergi oranlarinin iyilestiriimesine yonelik is yapilabilirlik kapsaminda
reform yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Vergiler kamu giderlerinin finansmani icin en 6nemli gelir
kaynag olarak gorilmekle beraber, yiiksek vergi oranlari ve karmasik vergi sistemleri, hedeflenen amag
dogrultusunda kamu gelirlerini artirmaktan ziyade ekonomideki aktorleri, kayit disi ekonomiye
yonlendirebilmektedir. Vergilerin 6deme sikhginin azaltilmasi, vergi beyannamelerinin elektronik olarak
doldurulmasi, vergilerin birlestirilmesi, elektronik dosyalama ve 6deme gibi diizenlemelerin uygulanmasi,
vergi oranlarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi ve genel anlamda vergi prosediirlerinin karmasikhginin
giderilmesi atilabilecek &nemli adimlar olarak éne gikmaktadir."
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Tablo 14 - is Yapma Kolayligi Endeksi, vergi 6deme islemleri alt endeksi altindaki gostergeler,
KKTC ve emsal iilkeler, siralama, 2017

Vergi ve Sosyal
Giivenlik
Odeme Sonrasi
Endeksi* (0-100)

Vergi Odeme Odemeler Toplam Vergi
: . .. Zaman
Islemleri, Genel| (yillik 6deme Orani (kar, %
(yillik saat)
Siralama sayilarr)

___—

(191 dilke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). I3 Yapma Kolayligi Raporu 2017, YAGA. (2018). Kuzey Kibris is Yapabilirlik Raporu 2017, TEPAV
gorsellestirmeleri

Not: Somali igin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamigtir. Bu nedenle alt gostergeler, 190 lke arasinda karsilagtiriimaktadir.
Not: * Vergi ve Sosyal Gtivenlik Odeme Sonrasi Endeksi kapsaminda, bazi tilkelerin verilerinin olmamasindan dolayr bu gésterge, 183 iilke
arasinda degerlendirilmistir.

KKTC’nin iiciincii iilkelerle ticaret iliskilerinde karsilastigi ambargolara ek olarak dis ticarette
karsilasilan belge ve giimriik islemleri de KKTC’nin sinir étesi ticaret performansinda rekabetciligini
diisiirmektedir. Bu kapsamda dis ticarette belge ve giimriik islemleri acisindan is yapma kolayhgini
gelistirmek icin yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. is Yapma Kolaylig Endeksi'nde yer alan “sinir
otesi ticaret” alt endeksi, Ulkelerin ithalat ve ihracat yapabilmesi igin gereken belge ve glimrik uyumu ile
yerel nakliye siiregleri icin gerekli zaman ve maliyet performansini karsilagtirmayr amaclamaktadir.” KKTC,
“sinir Otesi ticaret” alt endeksinde 191 iilke igerisinde 162'nci sirada yer alarak emsal tilkeler igerisinde en
kot performans gosteren dilke konumundadir. KKTC’nin Tiirkiye haricindeki tlkelerce taninmamasinin =~ 44

bir sonucu olarak KKTC limanlarinin da tictinct tlkeler tarafindan taninmamasi, KKTC’nin mal ihracatinda
agirlikla Tarkiye'deki Mersin Limani’nin gecis noktasi olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Bu durum,
KKTC’nin uluslararasi pazarlara dogrudan erisimini kisitlamakta ve KKTC'nin Ggiincii tlkelere ticaretinde
artan destinasyon sayisi sebebiyle artan navlun bedellerine maruz kalmasina neden olmaktadir. Nitekim
KKTC ile ticarette mengei belgesi olmaksizin distik giimriik vergilerine sahip olan tlkelere gerceklestirilen
ihracatta bile, uluslararasi ticaretin birgok rtin igin konteynerler ile gerceklestirilmesi ve bu alandaki
hizmet saglayicilarinin KKTC'yi tanimamasi, ek bir problem olusturabilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye
menseine ihtiyag duyulmasa dahi KKTC’den ithal edilmek istenen Uriinlerin &énce Mersin Limani’na
getirilmesi gerekebilmektedir. Ekstra olarak gerceklestirilen bu yolculuk ise mal indirme bedeli, mal
ylkleme bedeli, komisyoncu bedeli, ek navlun bedeli ve benzeri ek maliyetler olusturmaktadir. Normal
ihracat ve ithalat bedellerinin Uzerine eklenen bu bedeller, rekabetgiligi zedeleyerek KKTC'nin
rekabetgiligini ve sinir 6tesi ticaret hacmini negatif yonde etkilemektedir. Ancak diger yandan, KKTC'nin
ithalat ve ihracat sirasinda talep ettigi gerekli belgelerin ve glimrik stirecinin diger tlkelerle uyum durumu
ve bu durumdan kaynaklanan islem sireleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, KKTC'nin diger emsal
tlkelere gore daha kot performans sergiledigi goriilmektedir. Hatta KKTC, “ihracat maliyeti: belge
uyumu” alt gostergesinde, Irak’'tan sonra diinya genelinde en koti performans gosteren (ilke
konumundadir. Ayrica uriinlerin ithalati igin gimrik beyanlari, glimrik kontrolleri, liman ve terminal
islemleri, diger acente ve/veya kurumlarca yapilan incelemeler ve istenilen belgelerin maliyetini iceren
“ithalat maliyeti: gimriik uyumu” ve “ihracat maliyeti: glimriik uyumu” gostergelerinde, KKTC, emsal
ulkeler arasinda en kot performansi sergilerken “ihracat maliyeti: giimrik uyumu” alt gostergesinde emsal
iilkelerin yani sira Is Yapma Kolayhg Endeksi listesinde yer alan tiim ilkelerin gerisinde kalarak listenin
sonunda yer almaktadir. Bu baglamda, KKTC'nin maruz kaldigi ekonomik ambargolar nedeniyle
potansiyelinin altinda seyreden dis ticaret performansini artirabilmek adina, s Yapma Kolayhgl
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Endeksi'nde yer alan sinir 6tesi ticaret kategorisinin alt bilesenleri, odaklaniimasi gereken konular olarak
on plana gtkmaktadir. Bu gostergeler isiginda tilkenin dis ticaret performansini arttirabilmek igin KKTC'nin
oncelikli olarak ¢6ziim bulmasi gereken konular olarak; ithalat ve ihracat islemlerinde yer alan fazla
ve/veya gereksiz belgeler ve bu belgelere ait yiiksek maliyetler, yiiksek maliyetli glimriik prosediirleri ve
yerel lojistik alaninda yetersiz altyapi gibi bagliklar 6ne gtkmaktadir."™

Tablo 15 - is Yapma Kolayligi Endeksi, sinir 6tesi ticaret alt endeksi altindaki gostergeler, KKTC ve
emsal ilkeler, siralama, 2017

ii.l.race.lt ihr.acat. ihr.acat. ithalat Siiresi: it.hala't ithalat ith'alat.
siiresi: maliyeti: maliyeti: Siiresi: maliyeti:

Giimriik Belge Giimriik Giimriik :nahyetl: Giimriik
Uyumu Belge Uyumu Uyumu

Sinir Otesi ihracat
Ticaret, |siiresi: Belge
Genel Uyumu
Siralama (saat)

(1917 iilke igerisinde)

- KKTC’den daha iyi performans [ KKTC’den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). is Yapma Kolaylig Raporu 2017, YAGA. (2018). Kuzey Kibris s Yapabilirlik Raporu 2017, TEPAV
gorsellestirmeleri
Not: Yemen ve Eritre icin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamistir. Bu nedenle alt gostergeler, 189 tlke icinde karsilagtirimaktadir.

M/

Is Yapma Kolayligi Endeksi genel olarak degerlendirildiginde KKTC, “ise basglama iglemleri”, “vergi

6deme islemleri”, “sinir 6tesi ticaret”; alt endekslerinde genel performansina nazaran daha kétii bir

tablo cizmektedir. Her alt endeksin tekil gostergeleri incelendiginde ise, KKTC, “kredi alma” ve

45 “kigiik hisseli yatrimalarin korunmasi” alt endeksleri disindaki diger alt endekslerin tamaminda,

en az bir gostergede, genel performansindan daha kétii bir performans sergilemektedir. KKTC'nin

genel performansindan daha kéti bir performansa sahip oldugu tekil gostergeler, alt endekslerine gore su
sekilde siralanmaktadir:

e KKTC'nin gorece iyi bir performans sergileyerek 191 ulke igerisinde 64'(inct sirada yer aldig

“izin, lisans ve ruhsat islemleri” alt endeksinde, insaat sektoriindeki bir isletmenin, bir depo

inga etmesi icin gerekli tiim prosediirleri ve her bir prosediirii tamamlama zamani ve maliyeti
degerlendirilmektedir. Bu anlamda karsilastirildigi emsal lkelere nazaran iyi bir performans
sergileyen KKTC'nin, izlenmesi gereken proseddirlerin tamamlanmasi icin harcanan siire ile
ilgili yapacagi diizenlemeler, bu alt endeksi ve dolayisiyla tilkenin genel performansini yukariya
tagtyacaktir. Nitekim izin, lisans ve ruhsat islemlerinin uzun sdreler almasi; kisileri yatirim,
ingaat gibi iglemleri izin almadan yaparak izinlerini daha sonra almaya itebilmektedir. Ozellikle
bu durumun, turizm alaninda planli yapilasma ve kamunun strateji tasarimi agisindan,
engelleyici olabilecegi degerlendirilmektedir.

e Birisletmenin kalici bir elektrik baglantisi kurmasi ve standart bir depo elde etmesi igin gerekli
tim proseddrlerin incelendigi “elektrik baglama islemleri” alt endeksinde, KKTC 191 dlke

igerisinde 124’tincii sirada yer almaktadir. KKTC'nin bu alt endekste geri siralara diismesinde
elektrik baglantinsin teminini tamamlamak igin gerekli proseddir sayisi etkili olmaktadir.

e “Kontratlarin baglayiciligi” alt endeksinde 115’inci sirada konumlanan KKTC, bu alt endeks

altinda incelenen yerel mahkemeler nezdinde ticari anlasmazliklarin ¢6zimii konusunda,
yarg sisteminin etkinligini 6lgmek adina izlenen sirecte gerekli prosedir ve bu proseddrler
sirasinda  harcanan stre ve maliyetler degerlendirildiginde, iyi bir performans

sergileyememektedir. Nitekim KKTC’de ihtisas mahkemeleri bulunmazken mahkemelerin
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tebligleri ulastirmasi noktasinda da sikinti yasadigi degerlendirilmektedir. Bu durum kredilerin
tahsilatlarini zorlastirirken ayni zamanda kredi tahsilatina iliskin davalarin sonuglanmasini
takiben teblig ve icra siireclerinin de ¢ok uzayabilmesine neden olabilmektedir. Tirkiye'de
ilamsiz icra takibi varken bu uygulamanin KKTC’de olmamasi ve teblig edilemeyen borglarin
tahsilatinin uzun zamanlar almasi, 6zel sektor igin kisitlayici bir faktorken, teblig ve icra
streglerinin 6zellestirilmesi ile bu kisitlamalarin hafifletilebilecegi degerlendirilmektedir.

e Milk satin alma ve alicinin adina milkiyeti kaydetmek icin gerekli tim proseddrleri ve bu
streglerin maliyetlerinin incelendigi “mdlkiyet kaydi” alt endeksinde, 191 iilke icerisinde
83’lincli siraya yerleserek birgok diger alt endekse gore iyi bir performans sergileyen KKTC'de,
miilkiyet devir islemleri icin mulkiin degerine bagl olarak 6denen vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, KKTC'yi asag siralara cekmektedir.

Tablo 16 - is Yapma Kolayligi Endeksi, KKTC'nin genel siralamasindan daha kétii performans
gosterdigi gostergeler, siralama, 2017

Alt endeks

Proseddirler (sayi) 189
Stire(giin) 146

ise Baslama islemleri

izin, Lisans ve Ruhsat i§lem|eri* Stre (glin) 145

Elektrik Baglama islemleri** Prosediirler (say1) 176
Maliyet (Mulk degerine % orani) 161
Odemeler (yillik 6deme sayisi) 172
Toplam vergi orani (kar % orant) 143

Vergi Od islemleri**** .
SRR s Vergi ve Sosyal Giivenlik Odeme Sonrasi Endeksi (0-

ihracat siiresi: Belge uyumu (saat) 158
Ihracat maliyeti:Belge Uyumu (ABD $) 187
Ihracat maliyeti:Giimriik Uyumu (ABD $) 173
ithalat Stiresi: Belge Uyumu (saat) 143
ithalat maliyeti: Belge Uyumu (ABDS$) 143
ithalat maliyeti: Giimritk Uyumu (ABD$) 189
Kontratlarin Baglayicilig Siire (guin) 191
Geri alma orani (sent olarak) 165
(191 dlke igerisinde)

Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). I3 Yapma Kolayligi Raporu 2017, YAGA. (2018). Kuzey Kibris Is Yapabilirlik Raporu 2017, TEPAV
gorsellestirmeleri

Not: * Eritre, Libya, Somali ve Suriye icin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamustir. Bu nedenle alt gostergeler, 187 tlke iginde
kargilastinlmaktadir.

Not: ** Somali, Giney Sudan ve Yemen igin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamistir. Bu nedenle alt gostergeler, 188 Ulke iginde
kargilastinlmaktadir.

Not: *** Libya, Marsal Adalari, Mikronezya ve Dogu Timor igin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamustir. Bu nedenle alt gostergeler,
187 ulke iginde kargilagtirimaktadir.

Not: **** Somali igin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamigtir. Bu nedenle alt gostergeler, 190 Ulke arasinda karsilagtiriimaktadir.
Not: ***** Vergj ve Sosyal Givenlik Odeme Sonrasi Endeksi kapsaminda, bazi iilkelerin verilerinin olmamasindan dolayi bu gésterge, 183 iilke
arasinda degerlendirilmistir.

Not: ****** Yemen ve Eritre icin ilgili alt endeksin alt gostergeleri hesaplanmamustir. Bu nedenle alt gostergeler, 189 ilke icinde
karsilagtinimaktadir.

KKTC’nin 191 iilke icerisinde 134’iincii sirada yer aldigi Is Yapabilirlik Endeksi’nde, siralamasini
asagrya ceken gostergeler incelendiginde, sorunlarin genel olarak islemler sirasinda tamamlanmasi
gereken prosediirler, bu prosediirlerin gerceklestirilmesi icin gereken zaman ve yiiksek
maliyetlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Tiim bu gostergeler icin halihazirda calismalari devam

46




47

eden ve hayata gecirilmesi planlanan e-devlet uygulamasinin en kisa siirede, etkin bir sekilde
faaliyete gecmesinin biiyiik bir kati sunacagi ongoriilmektedir. E-devlet uygulamasi ile islemlerin tek
bir cati altinda, kurumlara fiziksel olarak degil sadece cevrim igi basvurularak gerceklestirilmesi, hem
maliyet hem de zaman agisindan biiyiik kazanglar saglayacaktir. Ote yandan uygun olan prosedirlerin
birlestirilmesi ve/veya konsolide edilmesi, benzer islemlerin tekrar edilmemesini saglayacag igin
tamamlanmasi gereken prosediir sayisi, zaman ve maliyet agisindan da kazang saglanabilecegi
ongortilmektedir.

KKTC'deki ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, kiiresel ekonomideki rekabet edebilirligin
artirllmasi ve iilkede mevcut potansiyelin daha verimli kullanilabilmesi icin iilkede gerceklestirilecek
yatinmlar 6nemli bir arac konumundadir. Yerli ve yabanci yatirnmcilarin siire¢ icerisinde
danisabilecegi kurumlar arasinda, YAGA ve T.C. Lefkosa Biiyiikelciligi 6nemli bilgi merkezleri
konumundadir. KKTC hikimeti tarafindan kurulan YAGA, KKTC'de yatinm yapmak isteyen yerli ve
yabanci yatinmeilarin iglemlerini tek elden tamamlayacaklari bir merkez olma hedefindedir.™ T.C. Ticaret
Bakanligi, KKTC'ye yapilacak yatinmlar arasinda modern teknoloji, know-how ve yeni tretim tekniklerinin
KKTC'ye transferini kolaylastiran projelere 6ncelik verirken, YAGA ekonomide tretimi, istihdami, ihracati
artiran ve yeni teknoloji kullanimini getiren tim yatirmlara 6nem ve oncelik vermekte ve destek
olmaktadir. YAGA, KKTC'de biiyiime potansiyeline sahip ve yatinmcilarin ilgisini geken sektorleri temel
alarak yatinm firsatlari igin turizm (6zellikli, 6zgtin, uzmanlasilmis, sezon disi - 6zel ilgi turizmi, saghk
turizmi, yat turizmi, eko-agro turizmi, konferans turizmi), ytksek ve siirekli 6grenim, 6zellikli, nis yatirim,
yiksek katma degerli tarm ve gida isleme (tarimsal imalat), bilisim sektorli, yazilim gelistirme ve
haberlesme, enerji (6zellikle alternatif enerji) sektorlerine 6ncelik vermistir."

KKTC Bagbakanlk Devlet Planlama Orgiitii (DPO) tarafindan yatinm yapmak isteyen yerli ve yabanci
yatinmailara verilen Tesvik Belgesi kapsaminda bazi tesvik programlari uygulanmaktadir. Saglanan
yatim tegvikleri igerisinde yatirim indirimi, glimrik vergisi ve fon muafiyeti, makine ve techizat
alimlarinda katma deger vergisi uygulamasi, arsa, arazi ve bina temini, insaat ruhsati ile ilgili vergi, resim,
harg ve her tirlt katki payr muafiyeti, sermaye artinmlari ile ilgili pul vergisi indirimi, ipotek islemleriyle
ilgili harg indirimi yer almaktadir."" KKTC'nin, maruz kaldigi ambargolar nedeniyle kiiresel ekonomide
rekabetgi pozisyonunu, sahip oldugu potansiyel olgiisiinde gosterememesinin 6niine gegmek adina,
tlkede yapilacak yabanci yatirimlar icin cazibe merkezi haline getirilmesi 6nem arz etmektedir. KKTC'ye
yapilan yabanci yatirimlara ait veriler ayni veri seti cercevesinde elde edilememekle birlikte, karsilastirilan
emsal dlkelerin 2003 yilindan 2019 yili Agustos ayina kadarki dénemde, izlanda’nin 4,5 milyar dolar,
Malta'nin 4,6 milyar dolar, GKRY’nin 4,8 milyar dolar ve Tirkiye'nin ise 155,1 milyar dolar degerinde
yabanci yatinim aldigi gorilmektedir."" Diger yandan KKTC 6zelinde incelenen sermaye hareketlerinde
ise KKTC'ye 2015 yilinda net 68,9 milyon dolar, 2016 yilinda -1,5 milyon dolar, 2017 yilinda 69,9 milyon
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dolar gibi sinirli miktarlarda yatirrm akisinin oldugu gorilmektedir.™ KKTC'ye gelecek yabanci yatirimlari
artirabilmek icin yatinmailarin is ve iglemlerini kolaylagtiracak yontemler gelistirilmelidir. Ulkedeki yatirm
ortamini etkileyen 6nemli hususlarin baginda yatirim siresince gerekli izin, lisans vb. siireclerin etkin bir
sekilde ydritilmesi gelmektedir.

Genellikle YAGA ve KKTC Bagbakanlik DPO tarafindan saglanan ve yonetilen tesvik, destek ve hibe
sisteminin yani sira farkli kurum ve kuruluslar da KKTC’deki yatirim potansiyelinin artmasi icin cesitli
programlar gelistirmektedir. Agirlikla 300 bin dolarin tstiinde olup biiyiik proje olarak nitelendirilen
projelere kredi veren KKTC Kalkinma Bankasi, KKTC Bagbakanlik DPO’den alinacak onay ve tesvik belgesi
ile kiigtik olgekli projelere de kredi vererek bu projeleri de tesvik etmektedir. Temin edilen tesvik belgesi
ile proje degerinin yiizde 40'ina kadar kredi saglayabilen KKTC Kalkinma Bankasi, sahis olarak yapilan




basvurularda KKTC vatandasi olma, Y$ olarak yapilan basvurularda da KKTC'de yerlesik olma sarti
aramaktadir. Buna ek olarak, KKTC Kalkinma Bankasi biinyesinde, saglanan maddi destegin yani sira
yatirnimcilari tesvik etmek amaciyla bir fikri olan girisimciyi yasal stiregler vb. konularda yonlendirmek igin
bir birim kurma calismalari strdirilmektedir. Ayrica KKTC Ekonomi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve
Tirkiye Ekonomi Bankasi (TEB) is birliginde yiritilen “KKTC'de Girisimcilik Projesi” kapsaminda,
KKTC'de is kurmak isteyen kisilere egitim, danismanhk ve hibe destegi saglanmaktadir. Girisimcileri
KKTC’de yatim yapmaya tesvik eden bu proje ile basvuranlar arasindan belirlenecek 100 kisiye egitim,
egitimi tamamlayanlara da danigmanlik hizmeti verilmektedir. Bu iki asamay1 tamamlayanlara ise 10 bin
TL ile 100 bin TL arasinda hibe destegi saglanmaktadir. KKTC’ye ekonomik anlamda deger katacak is
fikirlerinin 6ncelikli olarak desteklenecegi projelerde, kadin ve engelli girisimcilerin yani sira Giizelyurt ve
Karpaz'da gerceklesecek olan projeler, tesviklerden vyararlanmak icin daha avantajli gruplan
olugturmaktadir.* Bunlara ek olarak KEI tarafindan finanse edilip Cukurova Kalkinma Ajansi (C.K.A.)
tarafindan teknik desteklerin saglandigi hibe programlar da mevcuttur. Bu kapsamda, rekabet giictiniin
artirilmasi, turizm potansiyelinin gelistirilmesi ile tarimsal ve kirsal kalkinma konularinda hibe destegi
saglanmaktadir. Rekabet Giictintin Artirilmasi Hibe Programi kapsaminda tretimde verimliligin ve katma
degerin artirlmasi, Griinlerin uluslararasi ticaret imkanlarina kavusturulmasi, tarimsal nis drtinlerin
sanayilestirilmesi, turizme yonelik yeni Griinlerin gelistirilip sanayilestirilmesi, bilisim sektoriinde yeni
yazilimlarin gelistirilmesi, atiklarin geri déntsiim, yenilenebilir enerji, ihracata yonelik drtin tretilmesi,
ithalatin yerine gececek ikame vyerli iriinlerin iretilmesi ile iskele, Giizelyurt ve Lefke’de yapilacak
yatirnmlar desteklenebilmektedir. Bu program icin ayrilan toplam kaynak 3,5 milyon TL'dir. Ayrica, 2018
mali yilinda T.C. kaynaklarindan Turizm ve Cevre Bakanligi'na Turizm Potansiyelinin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi igin 4 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Bu program kapsaminda turizme doniik
tesislerin hizmet kalitesinin ve gesitliliginin artirilmasina, turizme doniik yeni tesislerin olusturulmasina ve
turizm potansiyelini harekete gecirecek faaliyetlere éncelik verilmekte ve bu alanlarda bagvuru yapan 48

yatirmcilar tlkenin turizm potansiyelinin gelistirilmesi igin desteklenmektedir. Tarim ve Dogal Kaynaklar
Bakanligi tarafindan toplam 4 milyon TL yatinm destegi saglanacak Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Hibe
Programi kapsaminda, tarimsal isletmelerde modern tretim tekniklerinin yayginlastirilmasi, tarimsal
arinlerin katma degerinin artirlmasi ve tarim ve kirsal alanlara yonelik kapasite ve Uriin gelistirme
faaliyetlerine éncelik verilerek yatinmcilar desteklenmektedir.™

KKTC’de farkh destek ve tesvik uygulamalari takip edilmekle beraber bu mekanizmalarin stratejik
bir koordinasyonla gézden gecirilmesi gerekmektedir. KKTC'de yatirm tesvikleri YAGA tarafindan
koordine edilirken tarim ve turizm gibi diger alanlardaki tesvik ve destek mekanizmalari igin birgok farkli
kurumdan belge temini gerektiren koordine olmayan bir stireg mevcuttur. KKTC'deki tesvik ve destek
sisteminin dretim ve verimlilik esasina gore diizenlenmesi de bir diger 6neri olarak 6ne gikmaktadir.
Ornegin tegviklerin direkt nakdi olarak degil elektrik ve su icretlerinde yapilacak indirim ile de
saglanabilecegi dustintlmektedir. Bir diger deyisle tiretim giderlerinin stibvanse edilmesinin 6nemli bir
tesvik adimi olacag 6ngoriilmektedir. Bu cercevede, tesviklerin yatinm dénemi kadar isletme dénemini
de g6z onlnde bulundurmasi 6nerilmektedir. Bu noktalara ek olarak, KKTC’de gegmiste bir kez
uygulamaya konmus bir tesvik ve destek mekanizmasi yillar igerisinde performans ve etki takibi
yapiimadan devam ettirilebilmektedir. Bu durumda ilgili alanda, birbirlerinin yerini alabilecek farkli tegvik
ve destek mekanizmalari aktif konumda olurken ayni zamanda gecmiste bir sorun alanina cevaben
gelistirilmis bir mekanizma sorun alaninda istenilen etkiyi yapmiyor olsa da devam ettirilebilmekte veya
istenilen etki elde edilmis olsa da yine de bu alana kaynak aktarimi sirdurilebilmektedir. Bu
degerlendirmelerden yola cikarak, KKTC'de tegvik ve destek mekanizmalarinin stratejik bir koordinasyon
ile degerlendirilip bu cercevede faaliyete alinmasi gerekmektedir. Bu alanda KKTC Rekabet Kurulu
yasalarca halihazirda tanimlanmis bazi yetkilere sahip olmakla birlikte bu gorevin aktif olarak




gergeklestirilebilmesi icin bu ihtiyag alanina, ikincil mevzuat ve kamu politikalarinda 6ncelik verilmesi
gerekmektedir.

A.5.Altyapi ve baglanti diizeyi

Hem turizm hem de ticaret icin miihim bir ara¢ olan deniz yolu baglantisi, ada iilkesi olmasi
nedeniyle KKTC icin de stratejik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte deniz yolu baglantisinin KKTC
ekonomisine daha aktif olarak katki sunabilmesi icin altyapi yatirnmlarina ihtiyac duyulmaktadir.
KKTC, Kibris adasinin kiyr seridinin yiizde 50,61'ine sahip olmasina karsilik, liman sayisi ve aktifligi
agisindan GKRY'nin gerisinde kalmaktadir. GKRY’de aktif olan 4 liman ve 2’si yapim agamasinda olan 7
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adet marina bulunmaktadir.*" GKRY’deki mevcut kapasite 1820 yata hizmet verebilmekteyken, yapim

2 adet aktif liman bulunmaktadir. KKTC'de aktif olan Gazimagusa ve Girne Limanlarina ek olarak
Gemikonag Limani yer almakta ancak bu limandaki ithalat ve ihracat faaliyetleri 1992 yilinda
durdurulmug oldugundan giiniimiizde aktif olarak kullaniimamaktadir.® ™ Ayrica 3 adet marinanin
bulundugu KKTC'de, toplam yat kapasitesi 440 diizeyinde olup GKRY’ye kiyasla distk bir performans
sergilenmektedir.™ KKTC'deki Girne Turizm Limani, agirlikli olarak turizm amagli yolcu tagimacihig icin
kullanilmaktadir. Bu liman, Turkiye'nin giiney sahillerine yakin olmasindan &tird turistik yolcu tagimacilig
noktasinda avantajli konumda bulunmaktadir. Bolgedeki diger ulkelere yakinhgi ile énemini korumakta
olan Gazimagusa Limani ise daha gok ticari amagh yik gemileri icin kullanilmaktadir. Gazimagusa’da
bulunan limanin ticaret amacl kullaniliyor olmasi, KKTC’deki limanlarla ilgili gtindem konulari arasinda
on plana gikmaktadir. Ytk gemilerinin tasimacilik sirasinda denizi ve gevreyi kirletiyor olmasi, deniz
turizmi icin Gazimagusa'yi tercih eden turistleri olumsuz etkilemekte ve Gazimagusa’nin turizm agisindan
49  tercih edilirligini diistirmektedir. Gazimagusa Limani'nin, Kalecik ve/veya baska bir bolgeye tasinmasi, bir

fikir olarak masaya yatirilmis olsa da KKTC’de ada genelinde birgok noktada kara yolu baglantisinin
gelismemis olmasi, limanin ada ici ile etkilesiminde degerlendirilmesi gereken noktalardan biridir. Bu
durum, mevcut limanin bagka bir bolgeye tasinmasi konusu ile ilgili daha detayh bir fizibilite calismasina
olan ihtiyaca isaret etmektedir.

Tiirkiye ile KKTC arasindaki yolcu ulasimi, hava ve deniz yolu ile saglanabilmekte olup, deniz yolu
tasimacihiginda yeni politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Tirkiye ve KKTC arasindaki kus ugusu mesafe
71 km'ye kadar inebilse de; Tirkiye - KKTC arasindaki deniz yolu ulagimi, mevcut limanlarin konumu
nedeniyle uzun siireler alabilmektedir. Ayrica deniz yolu ulagimi, hizmet kalitesine kiyasla ytksek maliyetli
olarak nitelendirilirken; hava yolu ulagimi yolcular tarafindan daha ok tercih edilmektedir. iki ilke
arasindaki deniz yolu tagimaciligi; Girne - Tasucu (Mersin), Gazimagusa - Mersin ve sadece yaz aylarinda
hizmet veren Alanya (Antalya) - Girne arasi feribot seferleri ile saglanmaktadir. Bu seferler, 3 saatten fazla
stirebilmektedir. ilgili rotalarda diizenlenen aragl feribot seferlerinde ise ulagim siresi daha da
uzamaktadir. Ayrica, Tasucu Limani'nin en yakin sehir merkezine yaklasik bir saat uzaklikta olmasi da,
yolcularin, deniz yolu ulasimini tercih etmemelerinde etkili olabilmektedir. Nitekim KKTC’ye hava ve
deniz yolu ile giris yapan yolcularin giris yaptiklari limanlara gore dagilimi incelendiginde, girislerin yiizde
96'sinin hava yolu, ylizde 3’Gniin Girne Limani ve ylzde 1'inin Gazimagusa Limani (zerinden
gerceklestirildigi gdriilmektedir.™" Bu noktada, deniz yolu kullaniminin artirlmasi ve hava yoluna alternatif
olusturulabilmesi icin Tarkiye ile KKTC arasinda o6zellikle yolcu tasimaciiginda kullanilan gemilerin
modern teknolojilerle donatilmasi ve daha kisa siirede konforlu bir ulasgimin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Ayrica, Turkiye'deki Tagucu Limani’nin yerine baglantinin daha merkezi bir yere taginmasinin
ya da Tagucu’nu sehir merkezlerine kara yolu ile baglayan ulagim alternatiflerinin sayica artirilmasinin, iki
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ilke arasindaki deniz yolculuguna olan talebi artirabilecegi o6ngorilmektedir. Bu opsiyonlarin
degerlendirilebilmesi icin daha kapsamli fizibilite calismalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Didim
Bodrum
Mersin
AA™

Fethiye

" Mersin

Kaynak: Google maps, TEPAV gorsellestirmeleri

GKRY’ye kiyasla, KKTC'deki otoyol altyapisindaki eksiklikler, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
gereken konulardan biri olarak 6n plana cikmaktadir. Kara yolu tagimaciligi, baslangic ve varis noktalari
arasinda aktarmasiz tagimaya olanak saglamasi, diger tasima tiirlerine kiyasla daha esnek olmasi ve kisa
mesafeli yolculuklarda diger tagima tirlerine gore ucuz olmasindan &tiirii dnemli avantajlara sahiptir.™"
Kalkinma ve ekonomik biiyiimeye, 6nemli katki ve sosyal fayda saglayan otoyollar, tlkelerin biiytiimesi ve
gelisebilmesi igin de 6nem arz etmektedir. GKRY’de mevcut olan 6 adet otoyol baglantisi, tlke igerisinde
ulasimi kolaylastirmakla birlikte uluslararasi deniz ve hava yolu tagimaciligr icin de hizli bir arka plan
sunabilmektedir."™ Otoyol altyapisinda eksikliklerin oldugu KKTC’de, bu eksikliginin giderilmesi 6nem arz
etmektedir. Diger yandan, KKTC'deki mevcut yollarin fiziki standartlarinin yikseltilmesi, @ilkenin turizm
ve ticaret potansiyelinin canlandirilmasi agisindan son derece 6nemlidir. Kiresel Rekabet Edebilirlik
Endeksi’'nde yer alan “altyap1” gostergesi kapsaminda Ulkelerin altyapi aglarinin kalitesi, kara yollari, demir
yollari, limanlar ve hava tagimaciligi olmak tizere etkili ulagim yollari ile is yerlerinin engelsiz galisabilmesi
icin kesinti ve eksikliklerden arinmig elektrik kaynaklar degerlendirilmektedir.™ Bu alt endekste, KKTC
kara yollar altyapisinin kalitesi agisindan 141 tlke arasinda 140"inci sirada yer almaktadir. Bu baglamda,
deniz ve hava yolu agisindan da bazi problemlerle karsilagilsa da endeks kapsamindaki bu performans,
kara yolu kalitesinin deniz ve hava yolundaki eksiklilerden de 6nce ¢oziime kavusturulmasi gerektigine
ayrica dikkat cekmektedir. KKTC’de deniz yolu baglantisinin, ticaret icin dnemli bir potansiyele sahip
oldugu dustintldigtinde, tilke icerisindeki kara yolu baglantilarinin ve altyapilarinin gelistirilmesi ve tedarik
zincirlerinin deniz yolu ve kara yolu aglari arasinda kesintisiz baglanti kurabilmesi, ekonomik agidan
olumlu gelismeler olarak degerlendirilecektir.
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Sekil 22 - Tiirkiye, KKTC ve GKRY’nin otoyol haritasi

KKTC ve GKRY Tiirkiye
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Kaynak: Natural Earth Data, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 17 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, altyapr alt endeksi altindaki gostergeler, KKTC ve
emsal ilkeler, siralama, 2018-2019

Saghksiz

Gemi Liman  |Elektrige|Elektrigin/icme suyu Su

Havalimani nakliyati
baglantisi . .2, baglanti
etkinligi

Altyapi, | Karayolu |Karayollari| Demiryolu Tren Havalimani
genel

(147 Glke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kotii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

KKTC'de ada ici toplu tasima alternatiflerindeki eksiklikler, bu alanda yapici politikalarin
gelistirilmesini gerektirmektedir. KKTC ekonomisine katkisi yiiksek olan 6grenci ve turistlerin ada
igerisinde rahat ve kolay ulasim gerceklestirebilmeleri adina, ulagim altyapisinin iyilestirilmesi 6nem arz
etmektedir. Gerek turistlerin gerekse 6grencilerin ada igi hareketliliginde sorun yasamamalari adina;
ulagim altyapisinin iyilestirilmesinin yaninda toplu tasima sistemlerine yonelik politikalarin  da
olusturulmasi, bu anlamda 6nemli bir adim olacaktir. Nitekim diinya nifusunun ylzde 65'i trafigin sagdan
aktigi tilkelerde yagarken, yiizde 35'i soldan aktig tilkelerde yasamaktadir.™ Tirkiye ve diinya genelindeki
nifusun gogunlugunun yasadig tlkelerin aksine KKTC'de trafik soldan akmaktadir. Bu nedenle, KKTC'ye
gelen turist ve 6grencilerin 6zel araglari veya kiralik araclar ile toplu tagimaya alternatif olusturmalari
zorlagabilmektedir. Bu baglamda, KKTC’deki tniversite sayilarinin artmasi ile birlikte, 6zellikle 6grenciler
icin rahat ve kolay ulagim bir ihtiyag haline gelmistir. KKTC’de yer alan gogu tniversitenin kendi imkanlari
ile otobis temin ederek tniversite - sehir merkezi seferleri, sehirlerarasi seferler, tiniversite ici shuttle ve
universite - havalimani seferlerini saglamalari; ulagim ve altyapi konusuna yonelik kamu kurumlari ve
belediyelerin daha fazla sorumluluk almasi gerektigine isaret etmektedir. Bu alanda, rayh sistemlerin ve
diger toplu tagima yontemlerinin maliyeti ve potansiyeli igin fizibilite calismalar gerekmektedir.

Altyapi calismalari kapsaminda hava yolu tasimacilig, turizm sektoriiniin gelisiminde g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken en 6nemli alanlardan biridir. Hava yolu ulagimi, diinya genelinde yilda 4
milyardan fazla yolcu tarafindan kullanilmaktadir. Buna ek olarak, toplam mal ticaretinin parasal deger
tizerinden yaklagik yiizde 40", hava yolu ulagimi ile gerceklestirilmektedir.™" Kiiresellesmenin de bir
sonucu olarak, son zamanlarda, 6nemi gittikge artan endstrilerden biri olan havacilik, farkli kitalardaki
insanlari, kiltarleri ve isletmeleri mevcut ulastirma araclari arasinda en hizl sekilde birbirine baglayan
sektor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Hava yolu tagimaciliginin limanlari olan havalimanlari, insanlarin ve
malzemelerin hizl bir sekilde hareketini kolaylastirmakla birlikte, ulusal ve uluslararasi ticaretin ve turizmin




gelismesine de hizmet etmektedir. Uluslararasi turistlerin yaklasik yiizde 57'sinin seyahatlerinde hava yolu
tasimaciligini tercih ettigi dustnaldagiinde, hava yolu tagimacilig ve havalimanlari, turizmin biytimesi
hususunda katalizor konumunda olup, turizm sektoriini destekleyen bir altyapi varligini da temsil
etmektedir.™"

Tiirkiye’de genis bir havalimani ag1 mevcut iken KKTC'de 1 1,p10 18 - Emsal iilkelerdeki
adet uluslararasi havalimani olup, havalimani sayisi
acisindan karsilastirldigi emsal iilkeler icerisinde iilke
6lcegi de goz oniinde bulunduruldugunda KKTC, gorece iyi
bir performans sergilemektedir. Emsal tlkeler arasinda 82
milyonluk niifusu ve yaklagik 800 bin km? yiiz él¢imii ile en

havalimani sayisi, yillik yolcu trafigi
15 binden fazla olan havalimani
sayisi, 2017

Ticari havalimani sayisi

fazla alana sahip olup, en fazla kisiyi barindiran Tirkiye, yillik TUrklye >0
15 bin kisiden fazla ziyaretgisi olan 50 adet havalimani ile lzlanda /
emsal lkeler arasinda en fazla sayida havalimanina sahip tilke | GKRY 2
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, izlanda ayni kriteri | Malta 1
saglayan 7, GKRY 2, Malta ve KKTC birer havalimanina KKTC 1

sahiptir. Bu baglamda KKTC, nifusuna oranla kisi basina ve N
o 5 - ; Kaynak: Eurostat. Number of Commercial Airports

yliz Olgimiine oranla km? bagina disen havalimani sayisi  with More than 15,000 Passenger Units per Year,
acisindan, emsal ada dlkeleriyle benzer bir performans — KKTCBayindirlik ve Ulastirma Bakanligs Sivil

. . Havacilik Dairesi, TEPAV hesaplamalari

gizmektedir.

KKTC’ye hava ve deniz yolu ile gelen yolcu sayilari incelendiginde, iilkeye giris yapan 2 milyondan

fazla insanin yiizde 96’sinin Ercan Havalimam iizerinden iilkeye giris yaptigi goriilmektedir.™
KKTC’ye hava yolu ile gelen yolcularin yaklasik yiizde 95’i ise tarifeli ucuslarla iilkeye giris

yapmaktadir. Ercan Havalimani'na aktarmasiz tarifeli uguslar sadece Tirkiye’den gerceklestirilirken, >2

Tirkiye haricindeki (lkelerden dizenlenebilecek charter seferlerinin de oncelikle Tirkiye'ye inis
yapmalari gerekmektedir. Ozellikle turizm ve yiiksekégretim acisindan oldukca énemli bir potansiyele
sahip olan KKTC, Ercan Havalimani’nin uluslararasi kurallar gergevesinde taninmamasi nedeniyle,
uluslararasi platformlarda kendi potansiyeli 6lctisiinde rekabet edememektedir. Kisa vadede ¢oziilmesi
ongorilmeyen bu durum, KKTC icin baglayici kisitlar arasinda yer almaktadir. Yurt disindan gelen ugus ve
yolcu sayilarini artirmak adina, aktarmali uguslara imkan saglayacak dizenlemeler yapmak, bu anlamda

atilacak 6nemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.




Sekil 23 - KKTC havalimanlan (Ercan) gelen ve giden yolcu sayilarinin tarifeli ve charter uguslara
gore dagilhimi, bin kisi, 2019
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Kaynak: KKTC Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Dairesi. (2019). Aylik istatistikler Ocak-Aralik 2019, TEPAV hesaplamalari

KKTC’ye hava yolu ile ulasimda  y,pj6 19 Tiirkiye’den Ercan Havalimanr’na secili haftalarda
Tarkiye, transit noktast  gerceklestirilen aktarmasiz tarifeli ucus sayilari, 2019-2020

.t
konumundadir.  Tiirkiye’den 7 23-29 Aralik 2019 10-16 Agustos 2020

farkh il tizerinden Ercan

53 Pegasus

Havaliman’'na diizenli olarak  prTe =TT
gerceklestirilen tarifeli ucuglar, ~EELIEIED

Izmir - Ercan
ikili is birlikleri icin 6nemli bir Y=
temel olusturmaktadir. Ercan  LEAREEL
Havalimani'na Tirkiye Gzerinden
uguslar dizenleyen Tiurk Hava — LELSTRCHCIEIZEN
Yollari (THY) ve Pegasus’un Aralik Kaynak: THY, Pegasus, TEPAV hesaplamalari
ve Agustos aylarindaki ugus sayilari
derlendiginde, rastgele secilen 23-29 Aralik ve 10-16 Agustos haftalarinda, sirasiyla 210 ve 257 adet
ugusun gergeklestirilecegi gortlmektedir. Kis doneminde ugus sayisi daha az iken bu sayinin yaz
déneminde artinlmasina ek olarak iki dsnemde de ucuslarin gerceklestirildigi Ankara, istanbul, izmir,
Adana, Hatay, Gaziantep ve Antalya illerinin her birinden hafta en az 10 adet ugusun gerceklestirildigi
gorilmektedir.
Tiirkiye’den KKTC Ercan Havalimani’na diizenlenen ucuslar, gorece diisiik bir maliyete sahip olup;
bu durum ikili is birligi icin 6nemli bir temel olusturmaktadir. Diger yandan, Ercan Havalimanr'na
Tiirkiye haricinde dogrudan ucuslarin diizenlenememesi neticesinde, bu durum hem zaman hem
maliyet agisindan iiciincii iilke vatandaslarinin KKTC’ye hava yolu ile ulasiminin 6niinde bir engel
teskil etmektedir. Ugus maliyetlerinin kiyaslanabilmesi igin rastgele segilen, biri kis digeri yaz dénemi
olmak tzere iki hafta icerisinde, farkli destinasyonlar arasindaki minimum ugus bedelleri derlenmistir.
Turkiye'den 7 farkli noktadan KKTC'ye aktarmasiz uguslar diizenlenirken 6rnek olarak ele alinan KKTC
Lefkosa ve Turkiye Ankara rotasindaki aktarmasiz ucuslarinin gidis ve donis toplam maliyetlerinin
derlendigi 14 giin icin ortalama ugug bedeli 85 dolar olarak hesaplanmaktadir. ingiltere Londra ve Malta




Luga haricindeki tim secili destinasyonlar arasinda, 85 dolar ile en uygun rota olarak KKTC ve Tirkiye
yolculugu 6ne cikmaktadir. ingiltere ve Malta arasindaki seferler ise ortalama 72 dolara mal olurken, GKRY
Larnaka Havalimani ile Yunanistan Atina arasindaki ucus 101 dolar olarak gerceklesmektedir. ingiltere
Londra ve GKRY Larnaka arasinda 150 dolara yiikselen ucus bedeli, aktarmasiz ugug bulunmayan ingiltere
Londra ve KKTC Lefkosa arasindaki aktarmali uguslar neticesinde 254 dolar gibi gorece yiiksek bir
maliyetle gerceklestirilebilmektedir. KKTC cografi olarak kendisine en yakin ilkelerden birine, GKRY’ye
kiyasla daha uygun fiyatlarla ucuslara sahipken KKTC izerinden ingiltere’ye aktarmasiz tarifeli ucuslarin
bulunmamasi, KKTC'yi Londra uguslarinda GKRY’ye gore dezavantajli bir konuma diistirmektedir. Artan
maliyetler, KKTC'nin hava yolu ile dglincii dlke vatandaglarini cezbetme potansiyelini azaltirken;
aktarmalar neticesinde yolculuk strelerinin de uzamasi 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Diger
yandan KKTC - Tirkiye arasindaki ucak seferleri gorece daha ucuz iken KKTC’deki yabanci 6grenci
sayisindaki  yogunluk, egitim o6gretim donemlerinde sezonluk fiyat artislarini  beraberinde
getirebilmektedir. Ayrica KKTC'deki ortalama turizm geceleme siireleri g6z dniinde bulunduruldugunda,
hafta sonu KKTC'yi tercih eden turistlerin yogunlugu ve vyine sezonluk etkiler, bilet fiyatlarini
degistirebilmektedir. Bunlara ek olarak THY'nin, KKTC’de okuyan tiim 6grencilere bilet fiyatlarinda yiizde
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15 indirim uygulamasi KKTC'nin yiiksekogretim cazibesine pozitif bir katki sunmaktadir.

Sekil 24 - Secili destinasyonlarda gidis - doniis ortalama hava yolu iicretleri, $
254

54

ingiltere Londra Tirkiye Ankara Yunanistan Atina ingiltere Londra ingiltere Londra
- Malta Luqa - KKTC Lefkosa - GKRY Larnaka - GKRY Larnaka - KKTC Lefkosa

Kaynak: Skyscanner, TEPAV hesaplamalari

Not: 3 Subat - 9 Subat 2020 ve 8 Haziran - 14 Haziran 2020 tarihlerinde gidis - dontis toplami i¢in minimum hava yolu Gcretleri
Skyscanner’dan 8 Ocak 2020 tarihinde derlenmis ve bu degerlerin ortalamasi alinmigtir. Segili her gtin igin bir sonraki gtin donds seferi
gergeklesecek sekilde arama gergeklestirilmistir.

Kisilerin iilkeler arasindaki hareketliliginde emsal iilkelerden Malta, izlanda ve GKRY; AB iiyesi
ve/veya Schengen iiyesi olmanin avantajlarindan faydalanirken, Tiirkiye ve KKTC bu avantajlara sahip
degildir. Diger yandan Tiirkiye ve KKTC arasinda pasaport ve vize gerekmeksizin kimlik ile seyahat
edilebilmesi, ikili iliskilerin gelistirilmesi icin 6nemli bir temel sunmaktadir. AB Glkelerinin cogunlugu
ve bazi AB uyesi olmayan ilkelerin katiimi ile toplamda 26 dlkenin Gyesi oldugu Schengen Bolgesi
olusturulmustur.™ Schengen Bolgesinde, tye lkeler arasindaki i¢ sinirlarin kaldinlmasiyla, tlkelerin
vatandaslari, sinir kontrolii olmaksizin ve pasaport kontroliinden gegmeden iki tiye tilke arasinda serbestge
seyahat edebilmektedir. Emsal iilke setinde yer alan izlanda ve Malta, sirasiyla 2001 ve 2017 sonrasinda
Schengen Bolgesi tiyesi olurken, GKRY'nin iiyelik siireci devam etmektedir. i =X GKRY gibi AB (iyesi
olup halihazirda Schengen tiyesi olmayan Glkeler ise sinir kontrollerini takiben tye tlkeler arasinda seyahat
edebilmektedir. Diger yandan, Haziran 1991 tarihinde, T.C. ve KKTC hiikiimetleri arasinda, T.C.
vatandaglarinin KKTC’ye, KKTC vatandaglarinin da Tiirkiye'ye pasaport yerine kimlik ile seyahat etmeleri
hakkindaki anlasma onaylanmistir. Bu anlasma ile iki Glke vatandasglarinin 90 glinin altindaki
seyahatlerinde kolaylk saglanmistir. Kimlik belgesi ile seyahat noktasinda; pasaport ve vize islemleri, yurt
digt harg pulu 6demesi gibi islemlerin olmamasi, hem zaman hem de maliyet agisindan biytk kolaylk




saglamaktadir. Bu durum, iki Glke arasindaki ticari ve turistik olanaklarin gelismesinde 6nemli bir kolaylk
olusturmaktadir.

KKTC’nin uluslararast tanimirhik  Tablo 20 - Emsal iilkelerin vize politikalari, 2019

sorunu  nedeniyle  kargilastigi Vizesiz gidilebilen iilke
sayisi sayisi
engeller, KKTC vatandaslarinin %
uluslararasi erisimini 93
. o 93

kisitlamaktadir. Bir diger taraftan, 38 = 190
KKTC'nin is diinyasi o6zelindeki 88 5 0

- 89 1 197
potansiyeli, bu ambargolari

. o« e . e (200 tlke, (199 (ilke icinde) (199 (ilke icinde)

kirabilmek icin 6nemli bir manevra 88 siralama tizerinden)

alani O|U§turmaktad"'- Arton Kaynak: Arton Passport Index. (2019). Global Passport Power Rank 2019, CKRY
Passport Index/ dunyada vizesiz Disisleri Bakanligi (Republic of Cyprus Ministry of Foreign Affairs) lllegal
Demographic Changes, KKTC Bagbakan Yardimciligi ve Disisleri Bakanlig:.
Konsolosluk Bilgisi. Vize Uygulamasi, T.C. Resmi Gazete. (1999). 11.11.1999 Tarihli
toplamda 200 Ulkenin pasaportlarini 23873 Sayili Kanun, TEPAV hesaplamalan

gidilebilen  dlke sayilarina  gore

degerlendirmektedir. Bu siralamada,
124 ulkeye vizesiz girig hakkina sahip olan Malta, emsal tilkeler arasinda, en iyi siralamaya sahip Glkedir.
T.C. vatandaslari, pasaportu ile vizesiz 71 ilkeye gidebilmektedir. Diger yandan KKTC pasaportu ile KKTC
vatandaslari vizesiz sadece Tirkiye'ye giris yapabilmektedir. Bu baglamda, KKTC, kiiresel siralamada
listenin en sonunda yer alan vizesiz sadece 5 (lkeye gidilebilen pasaporta sahip Afganistan’dan sonra
gelmektedir. Yalnizca Tirkiye'ye vizesiz giris yapabilen KKTC vatandaslari, seyahat amagli Yabancilara
Mahsus Damgali Pasaport uygulamasi cercevesinde, T.C. pasaportu alabilmekte ve bu sayede 71 tlkeyi
vizesiz seyahat edebilmektedir. Ayrica, KKTC'de 1974 ve o6ncesinde dogan kisiler ve bu kisilerle olan
55 ligkileri nedeniyle KKTC vatandasi olan es ve cocuklar, GKRY tarafindan Kibris Cumhuriyeti vatandasgi

olarak taninmaktadir. Bu kapsamda, bu kisiler, GKRY vatandagligi ve pasaportu icin basvurabilmekte ve
basvurulari kabul edildiginde 122 ilkeye vizesiz seyahat edebilmektedir. Bir diger taraftan, vize sarti
kosulmadan bircok iilkeye giris yapabilen Malta, izlanda ve GKRY vatandaglari, kendi iilkelerine girislerde
daha korumaci davranmaktadir. Turkiye ve KKTC, bu anlamda, daha az korumaci davranmakta ve birgok
tlkeye vize sarti kosmamaktadir. KKTC, yalnizca Suriye, Ermenistan ve Nijerya vatandaglarindan vize
istemektedir. Ancak KKTC'nin uluslararasi taninirhkta yasadigi problemler, KKTC'ye giris yapilan bir
pasaport ile baska tlkelere giriste sikinti yasanabilecegine doniik algilara neden olabilmektedir. Bu alg
nedeniyle, birgok tilke vatandasi KKTC'ye dogrudan giris yapmayi tercih etmemektedir. Ayrica KKTC'de
ogrenim goren KKTC ve T.C. vatandaglarn haricindeki 6grenciler uyruklarina goére incelendiginde,
KKTC’nin Suriye, Ermenistan ve Nijerya vatandaslarindan vize istemesine ragmen, en fazla sayida tigiincii
tlke vatandagsi 6grencinin Nijeryali oldugu ve bu 6grencileri takiben Suriyeli 6grencilerin siralamada 6ne
ciktigr dikkat cekmektedir. Bu durum, KKTC her ne kadar uluslararasi siyasi arenada ambargolarla
kargilagsa da, KKTC’nin ekonomi alanindaki kapasitesi dogru tanitildiginda, siyasi engellerin is yapma
kabiliyetinin 6niinde engel olmaktan c¢ikabildigine, rnek teskil etmektedir.

Kibris adasinin Kuzey ve Giiney kesimleri arasinda yer alan kara kapilarindaki gecis noktalarindan
T.C. vatandaslar yararlanamasa da bu noktalar, KKTC ve GKRY arasindaki gecisler icin 6nemli bir
firsat alanmi olusturmaktadir. KKTC'de 1974 ve 6ncesinde dogan kisiler ve bu kisilerle olan iliskileri
nedeniyle KKTC vatandasi olan es ve ¢ocuklar, GKRY tarafindan Kibris Cumhuriyeti vatandagsi olarak
taninirken, bu kisiler, KKTC ve GKRY arasinda bulunan kara sinir kapilarindan kimlikleri ile kolaylikla gecis
yapabilmektedir. Ayrica GKRY; CKRY vatandaglarinin, AB Uyesi llke vatandaglarinin ve diger bazi tlke
vatandaglarinin, KKTC'den GKRY’ye ge¢cmelerine izin vermektedir. Diger yandan GKRY ile diplomatik




iliskileri bulunmayan T.C. vatandaslarinin, GKRY’ye seyahatleri icin vize almasi gerekmektedir. T.C. ve
GKRY arasinda diplomatik iliski bulunmadigr igin T.C. vatandaslarinin Yunanistan Atina’da yer alan Kibris
Rum Elgiligine vize bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir.” Yunanistan tizerinden alinan Schengen
vizesi ile T.C. vatandaglari Yunanistan tizerinden CKRY’ye gecebilmektedir. Diger yandan GKRY'ye giris
yapan T.C. vatandaslarinin GKRY’den KKTC'ye gecisine, KKTC tarafindan izin verilmektedir. KKTC ve
GKRY vatandaglarinin iki tilke arasindaki seyahatlerini kolaylastiran bu diizenleme kapsaminda, GKRY -
KKTC arasindaki kara yolu ulagimi, Metehan Kara Kapisi, Lokmaci Kara Kapisi, Ledra Palace Kara Kapisi,
Akyar Kara Kapisi, Beyarmudu Kara Kapisi, Bostanci Kara Kapisi ve Yesilirmak Kara Kapisi olmak tizere 7
adet sinir kapisi tizerinden saglanmaktadir.™ Resmi kaynaklardan teyit edilememekle birlikte medyada
yer alan haberlere gore, Gazimagusa’'daki Derinya ve Lefke’deki Aplig sinir kapilar kullanima agilmis olup,
GKRY - KKTC arasindaki kara yolu ulasiminda kullanilabilir gecis noktasi, bu haber kaynaklarina gore 9
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sinir kapisina ulagmistir.

Mevcut sinir kapilarina iliskin altyapi, KKTC ve GKRY arasindaki gecisler icin yeterli olmamaktadir.
Bu gecislerin hem turizm hem de ticaret icin potansiyeli g6z 6niinde bulunduruldugunda, ilgili
kapasitenin artinlmasi gerektigi degerlendirilmektedir. KKTC'ye kara sinir kapilari tizerinden
gerceklestirilen toplam giris sayisi, 2019 yilinda 6,6 milyon kisi olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda 5,2
milyon giris yapilan kapilarda gerceklesen bu artista, 6zellikle GKRY vatandaglarinin gegislerindeki artis,
onemli bir faktor konumundadir. 2019 yilinda neredeyse 2,5 milyon GKRY vatandasi, KKTC'ye kara sinir
kapilari tizerinden giris yaparken; 2,1 milyon tgtincii tlke vatandagi da ayni yol ile KKTC'ye giris yapmustir.
Daha genis bir perspektiften 2015 yili ve 2019 yili kiyaslandiginda, Ggtinci tlke vatandaglarinin girisinde
ylizde 88'lik, GKRY vatandaglarinin girisinde yiizde 158'lik bir artis g6zlemlenmektedir. iki ilke arasindaki
serbest dolasim neticesinde, gliney kesiminden gelen giintibirlik yolcularin KKTC'de gergeklestirdikleri
harcamalar, KKTC'nin ig satiglarinda artis gereklesmesini saglarken ayni zamanda bu kapilarin dglincii = 5

tlke vatandaslari tarafindan da siklikla kullanilmaya baslanmasi, turizm igin de 6nemli bir potansiyel
olusturmaktadir. Ote yandan, adanin iki kesimi arasinda artan giris cikislar incelendiginde, mevcut hacmin
artirilabilmesi adina, yalnizca yaya gegislerine izin verilen kapilarin aracli gegislere acilmasi, yogun
gegcislerin oldugu zamanlarda yigilmalarin olmamasi igin hizmetlerin ve gecislerin hizlandiriimasi ve
alternatif sinir kapilarinin agiimasi; KKTC ekonomisinin giiclenmesi noktasinda gereklilik arz etmektedir.

Sekil 25 - KKTC'ye kara kapilarindan girislerin milliyetlerine gore dagilhimi, milyon kisi, 2014-2019
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Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri (2015-2019), TEPAV hesaplamalari
KKTC ve Tiirkiye, cep telefonu kullanimi konusunda emsal iilkelere benzer bir tablo cizmektedir.

Eskiden daha yaygin olarak kullanilan sabit telefonlar, yerini cep telefonlarina ve internet tabanli iletisim
araclarina birakmaktadir. Bu baglamda, teknolojik degisim ve gelisim ile birlikte, tim dinyada cep




telefonu kullanim oranlari artarken, sabit telefon kullanim oranlari diismeye devam etmektedir.™" Emsal
tlkelerin cep telefonu kullanimlarindaki mobil operator abonelikleri incelendiginde, Tirkiye disindaki tim
tlkelerde her 100 kisi bagina 100’den fazla abonelik diismektedir. Tarkiye’de 100 kisi basina 97 abonelik
duserken, KKTC'de her 100 kisiye 236 cep telefonu aboneligi dismekte olup, kisi basina en gok sayida
cep telefonu aboneliginin dusttigu tlkelerden biri olarak KKTC 6ne gikmaktadir. Bununla birlikte daha
oncesinde KKTC cep telefonu aboneligi CKRY’de, GKRY aboneligi ise KKTC'de kullanilmamaktaydh.
Ancak KKTC ve GKRY arasindaki gortismeleri takiben, 11 Temmuz 2019 tarihinden itibaren, KKTC ve
GKRY mobil operatorleri adanin iki tarafinda da gecerli olmaya bagladi.™" Bu degisiklik, KKTC - Ttirkiye
- CGKRY o0zelinde tanimlanabilecek (tgli is firsatlari agisindan da 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Sekil 26 - Emsal iilkelerdeki cep telefonu abone sayisi, 100 kisi basina, 2015 ve 2018
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57 Kaynak: BTHK Elektronik Haberlesme Sektorii Raporu (2015, 2018), International Telecommunication Union. ICT Statistics. Country ICT Data,
KKTC Istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, TEPAV hesaplamalari

internet kullanim oranlari acisindan Tiirkiye, emsal iilkelerin gerisinde kalirken KKTC bu alanda son
yillarda ¢ok hizl bir atihm gerceklestirmis bulunmaktadir. Bu tekil gostergeden yola cikarak, ikili is
birliklerinde teknolojik doniisiimii destekleyen araclarin da degerlendirilmesi gerekmektedir. 4
milyardan fazla insanin internet kullandigi teknoloji caginda, Tiirkiye’de 100 kisinden sadece 16si sabit
genisbant yontemiyle internet kullanmaktadir.™ Cep telefonu hatti diginda evlerde veya isyerleri gibi
sabit adreslerde internete erisimi saglayan sabit genisbant yontemi aboneligi, KKTC’de 100 kisi bagina 57
abonelik diizeyine yiikselmis bulunmaktadir. 2015 yilinda 20 olan bu oranin son 3 yilda hizli bir artig
gerceklestirdigi goriilmektedir. Ote yandan KKTC'de yalnizca sinirli lokasyonlarda erisilebilen fiber optik
aginin adaya hizli ve yeterli 6lgtide dagitilmasi noktasinda makro planlarin olusturulmasi, 6nemli bir altyapi
gereksinimi olarak dne gikmaktadir. Nitekim KKTC'nin bilgi ve bilisim teknolojilerine adaptasyonu, Kiiresel
Rekabet Edebilirlik Endeksi kapsaminda yer verilen BBT alt endeksi Gizerinden incelendiginde de KKTC'de
bu alt endeksteki performansi sinirlayan iki alan arasinda; genel olarak internet kullanici oraninin diisiik
olmasi ve spesifik olarak fiber optik internet kullanicilarinin az olmasi gorilmektedir.
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Sekil 27 - Secili iilkelerde sabit genisbant baglantisi ile internet kullanim orani, 100 kisi basina,
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Kaynak: BTHK Elektronik Haberlesme Sektérii Raporu (2015, 2018), International Telecommunication Union ICT Statistics Country ICT Data,
KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yillgi 2018. Aralik 2019, TEPAV hesaplamalari

Tablo 21 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, Bilgi ve Bilisim Teknolojilerine (BBT) uyum, KKTC
ve emsal iilkeler, siralama, 2018-2019

Bilgi ve bilisim
teknolojilerine
(BBT) uyum,
genel siralama

Cep telefonu abone | Mobil genis bant Sabit genis bant Fiber internet
sayIsi kullanicilari kullanicilart kullanici sayisi
(100 kisiye diisen) | (100 kisiye diisen) | (100 kisiye diisen) | (100 kisiye diisen)

internet kullanicilar
(%, niifus)

zanda [ 7] 59 [ 16 | 9 [ 14 |
Malta [ 24 ] 00w [ 24 | 5 [ 46 |
oy [ s | s 20 ] 16 [ 410 |

Tirkiye |71 04 e |58 | a2

(141 dlke igerisinde) - KKTC’den daha iyi performans - KKTC’den daha kotii performans

58
Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri

KKTC'de cep telefonu tarife fiyatlarinin Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
KKTC’de mobil haberlesme sektoriinde yetkili olan iki haberlesme saglayicisi, Kuzey Kibris Turkcell ve
Vodafone (KKTC Telsim) sirketleridir.™ Tirkiye'de ise mobil haberlesme sektoriinde yetkili olan (g
haberlesme saglayici bulunmakta olup, bunlar Turkcell, Ttirk Telekom ve Vodafone sirketleridir.™" Kuzey
Kibris Turkcell 5 Gigabyte (GB) internet ve 400 dakika konugma paketi ve Turkiye Turkcell 5 GB internet
ve 1000 dakika konusma tarife paketleri incelendiginde, KKTC'de kontratli abonelik ile aylik 6denmesi
gereken fiyat 109 TL iken ayni internet kapasitesi ve 600 dakika fazla konusma hakki ile Turkiye'de ilgili
paket aylik 69,90 TL'dir.® ™ Vodafone (KKTC Telsim) 5 GB internet ve 500 dakika konusma paketi
ve Turkiye Vodafone 5 GB internet ve 750 dakika konusma tarife paketleri incelendiginde, KKTC'de
kontratli abonelik ile aylik 6denmesi gereken fiyat 140 TL iken Tiirkiye'de 29 TL'dir. * ilgili degerler
karsilastinldiginda, KKTC’de, Turkiye'ye kiyasla tarife ticretlerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir.
Bunlarin yani sira, iki tlke arasinda vizesiz seyahat kolayligi olsa bile, T.C. vatandaslari, KKTC’de mobil
hatlarini kullanabilmek igin yurt digi paketi satin almak durumundadir. Diger yandan, Tiirkiye'deki GSM
operatorleri ile GKRY’deki partnerleri arasinda dolasim (roaming) anlasmasi olmamasi nedeniyle,
Turkiye'deki SIM kartlari GKRY’de kullanilamamaktadir.** Bu durum, KKTC, Turkiye ve GKRY arasindaki
olasi tiglt is birliklerinin 6ntindeki engellerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ek olarak, KKTC'de cep
telefonu internet baglantilarinda halen 3G kullaniimaya devam edilirken, Tiirkiye 4G teknolojisine gegmis
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durumdadir.




Sekil 28 - Tiirkiye ve KKTC cep telefonu tarifeleri, 5 GB’lik paketlerin aylik abonelik iicretleri, 5

Aralik 2019
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Kaynak: KKTC Telsim, Kuzey Kibris Turkcell, Turkcell, Vodafone, TEPAV hesaplamalari

Uluslararasi diizeyde taninmama, KKTC’nin e-ticarete entegrasyonunun da o6niinde bir engel teskil
etmektedir. KKTC ve T.C. arasinda, tek parcada 100 kilogrami gecmeyen tiim paket gonderileri posta ile
iletilebilmektedir. ¥ ¥ x> KKTC ve Tirkiye arasindaki posta hizmetinde, triinler giimriikte ticari amag
tastyip tasimamasina gore degerlendirilmektedir. " Normal stirecten farkli olarak, giimriik kontroliinde
ticari veya glmriik vergilerine tabi oldugu tespit edilen driinler icin normal teslimat adimlari
farkhlagabilmektedir. Turkiye ve KKTC arasindaki posta hizmetlerinden farkli olarak, KKTC, diger
tlkelerden posta yoluyla @riin getirme noktasinda, uluslararasi arenada taninmamasinin dezavantajini
yasamaktadir. AliExpress, Amazon gibi e-ticaret sitelerinden alisveris yapildiginda, triinlerin KKTC'ye
getirilisinde sorunlarla karsilasilabilmektedir. Uluslararasi e-ticaret sitelerinden Griin satin alimlarinda posta
asamasinda sorunla karsilagilmamast icin 6ncelikle Griintin Tarkiye’de bir adrese istenmesi ve Tirkiye'deki
59  adres tizerinden KKTC'ye gonderilmesi tavsiye edilmektedir. Uluslararasi e-ticaret sitelerinden yapilacak

ahgverislerde adres kismina KKTC'nin posta adresi olan “KKTC Mersin 10 Tirkiye” adresinin yazilmasi
durumunda da siparis edilen drtinler, Mersin’e gitmekte ancak bu noktadan adres eslesmemesi nedeniyle
KKTC'’ye ulagtinlamamaktadir.*™ KKTC'nin e-ticarete entegrasyonu icin Ttrkiye ile yapilacak bir anlasma
ile “KKTC Mersin 10 Tiirkiye” adresli trtinlerin Mersin tizerinden KKTC’ye génderimi igin adimlar atilabilir.

KKTC'deki yiiksek elektrik maliyetleri iiretim maliyetlerini artirirken bu durum KKTC’nin rekabet
giiciinii diisiirmektedir. Hem birincil kaynaklar itibari ile hem de elektrik formuyla enerji, ekonomik ve
sosyal kalkinmaya zemin hazirlayan ve yasam kalitesinin gelisimini temin eden pek ok hizmetin
vazgecilmez bilesenlerinden birisidir. Bu yiizden enerjinin giivenli, kesintisiz ve karsilanabilir maliyetlerle
arzi; ekonomik biiyiimenin 6n sarti kabul edilmektedir. KKTC'de elektrik enerjisinin tretimi, iletimi ve
dagitimi, Ekonomi ve Enerji Bakanhgi’'na bagl Kibris Tirk Elektrik Kurumu (KIB-TEK) tarafindan
gerceklestirilmektedir. KIB-TEK, KKTC'deki elektrik enerjisi tiretim, iletim ve dagitim ile ilgili tim tesislerin
kurulmasini, isletilmesini, bakim-onarimi ve idamesini en ekonomik ve verimli sekilde yiriitmek ve
elektrik enerjisi kullanimini kontrol etmek gibi gorevleri tstlenirken ayni zamanda bu sektérde piyasayi
diizenleyen tek kurum konumundadir. Ayrica nihaf tiiketicilere elektrik saglanmasi ve satisi ile ilgili ticari
prensiplerin belirlenmesi ve uygulanmasi da KIB-TEK tarafindan yiritilmektedir. Tirkiye ve KKTC
arasindaki elektrik fiyatlari incelendiginde, ti¢ zamanl tarife grubuna gére KKTC'de Tirkiye'ye nazaran
dezavantajli fiyat tarifelerinin uygulandigi, neredeyse tiim tarife gruplarinda KKTC'de elektrik fiyatlarinin
Tarkiye'nin iki kati oldugu dikkat gekmektedir. KIB-TEK'in finansal agidan saglikli ve strdirtlebilir bir
yaptya sahip olmadig belirtilirken, yiiksek maliyetli enerji, abonelerin 6deme gligliigii yasamasina neden
olmakla birlikte enerji maliyetlerinin yiiksekligi Gretim maliyetini de artirmakta olup, elektrik fiyatlarinin
alternatif enerji kaynaklarinin da kullanimiyla disiriilmesine yonelik politikalara ihtiyag duyulmaktadir.




Tablo 22 - KKTC ve Tiirkiye elektrik fiyatlari, ic zamanh tarife grubu, birim fiyat (TL/kWh), 2019

Birim Fiyat (TL/kWh) Ginduz

*Giindiiz 06.00-17.00, Puant 17.00-22.00, Gece 22.00-06.00
**Giindiiz 07.00-17.00, Puant 17.00-22.00, Gece 22.00-07.00

Kaynak: EPDK Bagkent Elektrik Birim Fiyat ve Tarifeleri 1 Nisan 2019 Tarihinden itibaren Uygulanacak Tarifeler, KIB-TEK Tarifeler 1 Nisan
2019 Tarihinden itibaren Gegerli Tarife Tablosu, TEPAV gérsellestirmeleri

KKTC’de enerji maliyetlerini diisiirebilecek yenilenebilir enerji potansiyelini degerlendirmek icin ikili
is birlikleri 6nem arz etmektedir. Uzmanlar tarafindan KKTC’de giines ve riizgar enerjisi potansiyelinin
yiksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu potansiyele ek olarak, KKTC'de faaliyet gosteren bircok
{iniversitenin bu alanlarda uygulamali calismalari mevcuttur. Ornegin KKTC'de yer alan Orta Dogu Teknik
Universitesi Kuzey Kibris Kampiisti (ODTU - KKK), giines enerjisi santrali ile ilk “strdirilebilir kampiis”
projesini gerceklestirmis ve Subat 2016'da “Yenilenebilir Enerji Uretim” iznini almigtir.™ ODTU - KKK
icerisinde kurulan ve yakin zamanda agilisi yapilan ODTU Kalkanl Teknoloji Vadisi (ODTU KALTEV)'nde
de giines ve riizgar enerjisi lGzerine calismalarin yirGtilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica Turkeell, enerji
yatinmlarini yGrittagi Enerjicell ile ilk giines enerji santralini KKTC'de kurmustur.® KKTC’de yenilenebilir
enerji alanindaki potansiyele ek olarak akademik ve uygulamaya yonelik bilgi birikimi de mevcut olup,
KKTC'de yenilenebilir enerjinin gelismesi icin Tarkiye ile gelistirilebilecek is birlikleri énemli roller
ustlenebilir. Nitekim yenilenebilir enerji diger enerjilerden farkli olarak dogal sartlar nedeniyle anlik 60
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu durumda, yiizde 100 yenilenebilir enerji temelli elektrik temini, enerji
arzinda streklilik agisindan sorun teskil edebilmektedir. Bu baglamda, yenilenebilir enerjinin

yayginlastiriimasi icin yenilenebilir enerji arzinda problemler yasandiginda gecilebilecek alternatif
kaynaklara erisim veya yenilenebilir enerjinin depolanmasi, iki alternatif ¢6ziim olarak 6ne gikmaktadir.
Yenilenebilir enerjinin  depolanmasinin - mevcut sartlar altindaki maliyeti ise ylksek olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple, KKTC'deki mevcut yenilenebilir enerji kapasitesi artirilsa dahi, bu
enerji kapasitesinin atil kalabilme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda bu kisitlardan dolayi, KKTC'de
KKTC’'nin sahip oldugu potansiyel o6lceginde yenilenebilir enerji yatinmi gerceklestirilememekte,
yenilenebilir enerji arzinin belirli yiizdesel araliklarda kalmasini tercih etmek durumunda kalinmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye - KKTC arasinda enerjinin iletilebilecegi fiziksel bir altyapinin (enterkonnektenin)
hayata gecirilmesi, KKTC'yi Turkiye gibi giicli bir sebekeye baglarken adanin yenilebilir ener;ji
potansiyelinin hayata gecirilebilmesi icin de 6nem arz etmektedir. Benzer bir altyapi baglantisi, “Askida
Borulu Deniz Gegis Sistemi” ile diinyada ilk ve tek olma ¢zelligi tastyan Tirkiye’den KKTC'ye su temini
projesi kapsaminda gergeklestirilmis olup halihazirda Tirkiye’den temin edilen su KKTC’nin icme suyu
ihtiyacini karsilamaktadir. Elektrik agisindan saglanabilecek bir altyapr is birligi, mevcut tlkeler arasindaki
fiziksel baglantilar g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin Akdeniz’deki altyapi baglantilarr agisindan
konumunu giiclendirmek igin de 6nem arz etmektedir. Ayrica bu alanda Turkiye ve KKTC arasindaki olasi
bir is birligi icin AB’den herhangi bir yaptirim gelmeyecegi de resmi makamlardan teyit edilmektedir.* Ek
olarak gecmiste de ornekleri gorildiglu tzere, KKTC ve GKRY arasinda enerji arzinda problemler
yasandiginda, iki tlke arasindaki mevcut fiziksel altyapi baglantilari kullanilarak, iki tlke arasinda elektrik
satigi gergeklestirilebilmektedir. KKTC'de Tirkiye baglantisi ile artirilabilecek yenilenebilir enerji tretimi,
ayni zamanda GKRY'ye de ihrag edilebilir olup, bu anlamda tglii is birlikleri igin de yeni bir diyalog alani

olusturulmasi mamkiin olabilir.




B. Mevcut Uretim Kapasitesinin Detayl Analizi

“Tiirkiye - KKTC is Yapma Firsatlari Raporu” kapsaminda gerceklestirilen masa bagi analizler, calistaylar,
saha ziyaretleri ve derinlemesine miilakatlarla, Turkiye ve KKTC'deki mevcut Gretim kapasitesine iliskin
veriye dayali analizler gergeklestirilmistir. “Mevcut Uretim Kapasitesinin Detayli Analizi” baghg altinda;
ticaret, imalat, tarim, turizm ve yiiksekogretim; spesifik olarak mercek altina alinirken bu alt bagliklardaki
ekonomik egilimler, takip eden bolimde detaylandinlmaktadir. ilgili alt baghklarda, Tiirkiye ve KKTC
arasindaki etkilesim seviyesine ayrica odaklanilirken ikili is birligi firsatlari da degerlendirilmektedir.

B.1.Ticaret ve imalat

Tiirkiye ve KKTC arasindaki ikili is birliklerinin tanimlanmasinda, KKTC’nin uluslararasi taninma
konusunda karsilasti3i engellerin ve ada ekonomisi olmasi nedeniyle sahip olunan 6lcek
problemlerinin kisa vadede kapsamli bir ¢o6ziime ulasamayacag: gercegi, g6z Oniinde
bulundurulmahidir. KKTC'de kamu kurumlari ve o6zel sektor icin bu olumsuz durumu asmaya
yarayacak, siirdiiriilebilir politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu baglamda, oncelikle iki iilkenin
liretim ve ticarete yonelik kapasitelerini belirlemek, bu bulgular 1siZinda ortaya cikan sorun
alanlarina iligskin ¢6ziim 6nerileri sunarak olasi is birligi firsatlarini tanimlamak 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesen diinyada, dis ticaret performansi, uluslararasi rekabet giiciiniin hem bir gostergesi hem
de kaynagi konumundadir. Ancak mevcut siyasi ve biirokratik kosullarin da bir sonucu olarak, KKTC
dis ticaret acisindan zayif bir performans sergilemektedir. Sadece Tirkiye ile dogrudan dis ticaret
iliskileri tesis edebilen KKTC, diger tlkelere Tirkiye tizerinden ticaret yapabilmekte ya da mensei tlke
belirtmeden bu tlkelere riin satabilmektedir. Bu durum, KKTC'nin tretim ve ihracat kapasitesini olumsuz

yonde etkilemektedir. Sinir Gtesi ticarette, islemlerin kisa sirede ve az maliyetle gerceklestirilmesi,

yatinmcilarin ihracat¢r olma kararlarini etkileyen faktorler arasinda degerlendirilmektedir. Nitekim
KKTC’de ihracat yapan isletmelerin ihracatta yasadiklari sorunlar degerlendirildiginde; firmalar yiizde 56,3
ile “navlun fiyatlarinin yiiksekligi”, yiizde 50 ile “biirokratik engeller” ve yiizde 43,8 ile “Kibris'in siyasi
durumu” segeneklerini belirtmektedir.* Bu baglamda, KKTC'de ihracat iglemlerinin siire ve parasal
anlamda maliyetli olmasi; isletme sahiplerinin dis ticarete yonelmelerini, Kibris'in siyasi durumundan daha
cok engellemektedir. KKTC'nin ihracati 100 milyon dolar, ithalati 1,8 milyar dolar diizeyinde olup emsal
iilkelere gore KKTC'nin hem ihracati hem ithalati diisiik bir seviyededir. Ornegin, Malta’nin ihracati 4,7
milyar dolar iken, GKRY’nin ihracati 5,1 milyar dolar, izlanda’nin ihracati 6,7 milyar dolar diizeyindedir.*"
KKTC’nin dis ticareti yillar iginde incelendiginde, neredeyse her donemde ihracatindan 10-15 kattan daha
fazla bir degere sahip olan ithalati dikkat gcekmektedir. Diger yandan KKTC’nin 1,8 milyar dolar olan
ithalatinin ise, ithalati 14,9 milyar dolar olan Malta’dan, 13,8 milyar dolar olan GKRY’den ve 7,8 milyar
dolar olan izlanda’dan oldukca distik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise 177,5 milyar dolarlik ihracati ve
201,6 milyar dolarlik ithalatr ile diger emsal tilkelerden ayrismaktadir.
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Sekil 29 - Emsal iilkelerin ihracat ve ithalat hacmi, milyar dolar (2018), KKTC’nin ihracat ve ithalati,
milyon dolar (2013-2018)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri
(2014-2019), TEPAV hesaplamalari 62

Emsal iilkeler arasinda, GSYH’sine oranla en fazla dis ticaret acigi veren iilkeler arasinda Malta’dan
sonra KKTC gelmektedir. KKTC ve emsal iilkelere ait cari islemler dengesinin irdelendigi analizlerde,
KKTC’nin Malta ve izlanda ile birlikte cari islemler fazlasi verdigi goriilmekteydi. Cari islemler dengesinin
mal ticaretini kapsayan alt kalemini olusturan dis ticaret dengesinin GSYH’ye orani incelendiginde ise,
KKTC ve emsal tlkelerin hepsinin dis ticaret acigr verdigi gorilmektedir. GSYH'sinin yiizde 70'i kadar dig
ticaret acig1 veren Malta'yi, sirastyla GSYH'sinin yiizde 45,1'i kadar acik veren KKTC ile yiizde 35'i kadar
dis ticaret agigi veren GKRY takip etmektedir. izlanda ve Tiirkiye ise sirasiyla GSYH'lerinin yiizde 4,3t ve
ylzde 3,1'i kadar dis ticaret agigi vermektedir.

Sekil 30 - Emsal iilkelerde dis ticaret (mal) dengesi, % GSYH, 2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler, KKTC Ekonomi ve Enerji
Bakanlig Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve Thracat istatistikleri (2019), TEPAV hesaplamalari

Emsal iilkelerin dis ticaretinde en biiyiik pay AB iilkelerine ait iken, KKTC’nin en fazla ticaret yaptig
bolge olarak Tiirkiye’nin de icerisinde yer aldigi Diger Avrupa iilkeleri 6ne cikmaktadir. Emsal tilkeler
listesindeki AB tlkelerinin en fazla ticareti kendi aralarinda yaptigi, hatta AB Ulkesi olmamasina ragmen

1958




Tirkiye'nin de en fazla ticareti AB ulkeleri ile gergeklestirdigi goriilmektedir. AB'nin emsal ilkelerin ihracat
ve ithalat sepetlerindeki payi ylizde 40-70 bandinda iken; AB, KKTC'nin ihracatinda ytizde 10, ithalatinda
ise ylzde 20'lik bir paya sahiptir. Turkiye - AB arasindaki islenmis trtinlerin ticaretinde, Tirkiye, AB’ye
tiye olmamasina ragmen Gumriik Birligi karar kapsaminda, giimriik vergisi 6denmemektedir. Bu yasal
altyapidan da faydalanarak, Tarkiye'nin ihracatinin neredeyse yarisi AB Ulkelerine gerceklestirilmektedir.
Ote yandan KKTC'nin dis ticaretinin bolgelere gore dagilimi incelendiginde, ihracatinin yiizde 52’sini,
ithalatinin ise yiizde 60’ini Tirkiye'nin de icerisinde yer aldigi Diger Avrupa bolgesi ile gerceklestirdigi
gorllmektedir. KKTC'nin ihracatta en 6nemli ikinci partneri, yiizde 26'lik pay ile Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesi iken ithalatinda en 6nemli ikinci partneri ytizde 20’lik pay ile AB tilkeleridir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesi, cografi yakinhgin da etkisiyle, GKRY ve Tirkiye’'nin de ihracatlarindan ytizde 20’den fazla
pay almaktadir.

Sekil 31 - Emsal iilkelerin ihracatinin ve ithalatinin partner bolgelere goére dagilimi, 2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalart

Ticaret partnerleri iilke bazinda incelendiginde, ticarette saglanan mevcut kolayliklardan da
beslenerek, KKTC’nin dis ticaretinin yarisindan fazlasini Tiirkiye ile gerceklestirdigi goriilmektedir.
KKTC, ihracatinin yiizde 51,7’sini, ithalatinin ise yiizde 58,9'unu Tirkiye ile gerceklestirmektedir.
KKTC’nin ihracatinda Tiirkiye'yi sirasiyla yiizde 10,7’lik payr ile Kuveyt, ylzde 7’lik payi ile Serbest
Bolgeler, yiizde 5,4'liik payi ile GKRY ve yiizde 5'lik payi ile Suudi Arabistan takip etmektedir. ithalatta
ise Tiirkiye'yi yiizde 4,7'lik payi ile Cin, yiizde 4,3'lik payi ile ingiltere (Birlesik Krallik), yiizde 4'lik payi
ile Israil ve ytizde 3,7’lik payi ile Almanya takip etmektedir. KKTC'nin ihracatinda yiizde 10’luk paya sahip
olan AB (lkelerine yapilan ihracatin yarisindan fazlasi, KKTC'nin sinir komsusu olan GKRY'ye
gerceklegtirilmektedir. ithalatta ise farkli bir tablo ile karsilagiimakta, GKRY’nin yerini diger AB lkeleri
ingiltere, Almanya, Fransa, ispanya ve italya almaktadir. KKTC'nin ihracat ve ithalatinda Tiirkiye’nin yiizde
51,7 diizeyinde pay almasi, hem Tirkiye'nin KKTC'yi hukuken taniyor olmasi hem de mevcut durumda
ikili ticaret icin saglanan kolayliklardan beslenmektedir. Nitekim KKTC’den Tirkiye'ye ihracatta, en az
yiizde 30 katma deger veya yiizde 40 yerel girdi tasiyan urtinler, KKTC menseli olarak kabul edilmekte ve
bu Granler, gimrik vergisinden muaf olarak Tirkiye’ye ihrag edilebilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye'den
KKTC'ye gergeklestirilen ihracat, KKTC tarafindan AB dlkelerine uygulanan gtimriik vergisi oranlarina tabi
tutulmaktadir. Ayrica, KKTC’de bazi mallarin ihracat ve ithalatinda, fiyat istikrar fonu uygulanmaktadir. Bu
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uygulama nedeniyle, Tiirkiye'nin dahil oldugu tlke grubu igin maksimum ytizde 36 oraninda ek maliyet
olusabilmektedir. Buna ek olarak, KKTC’de bazi @irtinlerin ithalatinda ytizde O ile yiizde 4 arasinda degisen
gelir vergisi stopaj oranlari da uygulanmaktadir.®™ “* Her ne kadar yerli sanayide kullaniimak tizere ithal
edilen mallar igin bu ek kalemler uygulanmasa da bu durum, Tiirkiye’den gelen dirlinlerin KKTC tizerinden
tglincl pazarlara agiimasini, ekonomik olarak anlamli bir senaryo olmaktan ¢ikarabilmektedir. Genel
olarak degerlendirildiginde ise KKTC'nin Tarkiye’den ithalati 2013-2016 doneminde azalan, 2016-2018
doneminde ise tekrar yikselise gegen bir egilim gostermektedir. Bununla birlikte, KKTC'nin ihracatinda
Tirkiye'nin payinin 2013 yilinda yiizde 64 iken 2017 yilinda yiizde 52’ye diismesi, KKTC'nin ihracatinda
son yillarda Turkiye disinda Gglinct pazarlarin etkinliginin arttigina isaret etmektedir.

Sekil 32 - KKTC’nin ihracatinda ve ithalatinda ilk 10 pazar, 2018
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri (2019), TEPAV hesaplamalari
Sekil 33 - Tiirkiye - KKTC d|§ ticareti, 2013-2018
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dis Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri (2014-2019), TEPAV hesaplamalari
KKTC’nin ihracat ve ithalatinda halihazirda kullanilmakta olan Serbest Limanlar, ikili is birligi
cercevesinde, iiretim odakh degerlendirilebilir. Serbest Limanlar bir iilkenin siyasi sinirlarina tabi olsalar

da giimrik politikalarinda tlke kurallarinin uygulanmadigi bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
gercevede, Serbest Limanlarin KKTC'nin taninirligi agisindan olusan sinirlamalarin etkisini azaltacak arti
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bir avantaji bulunmamaktadir. KKTC'deki Serbest Limanlar, triinlerin glimriik vergi ve stireclerinden muaf
olarak stiresiz bir sekilde bekletilebildikleri depolar olarak islev gostermektedir. Serbest Limanlardan genel
olarak Serbest Bolgeler tizerinden gergeklestirilen nihai ihracat ve ithalatta ayrica bir vergi avantaji
bulunmayip, o alanda bulunuldugu siirece gegici bir muafiyet s6z konusu olmaktadir. Serbest Limanlarda
tretim miimkiin olsa da KKTC'deki bu alanlar, Ttirkiye’den farkli olarak, agirlikla depolama alanlari olarak
kullanilmaktadir. Bu alanlarin, ikili is birligindeki potansiyelini gerceklestirilebilmesi icin faaliyet sarti
getirilerek, oncelik verilen alanlarda tretim ve istihdam odagy ile firmalara acilmasi 6nerilmektedir.

KKTC - GKRY ikili is birlikleri ve KKTC - Tiirkiye - GKRY iiclii is birlikleri icin 6nemli bir yasal zemin
sunan Yesil Hat Tiiziigii, sahip oldugu potansiyel diizeyinde kullanilmamaktadir. Yesil Hat Tuiztgu
uyarinca, KKTC'de dretilen Griinlerin GKRY’ye satisi, KTTO'nun verecegi Refakat Belgesi ile birlikte
mimkiin olmaktadir.® S6z konusu (riinlerin Refakat Belgesi alabilmeleri igin tamamen KKTC'de
yetistirilmeleri/tretilmeleri veya hammaddesinin yurt disindan gelmesi durumunda ise KKTC'de isleme
tabi tutularak ve yeterli katki saglanarak yeni bir Girtin elde edilmesi gerekmektedir. Diger yandan, siralanan
sartlara ek olarak, canli hayvan ve hayvansal drinlerin (balik harig), stit triinlerinin, Tiirkiye’den gelen
veya Turkiye mengeli fistik, findik ve bunlar ihtiva eden drinlerin, ekilmek tizere gonderilen canli
bitkilerin; Yesil Hat Tuztigu kapsaminda KKTC’den GKRY'ye satisi yapilamamaktadir. Ticari mal satisina
ek olarak, Yesil Hat Ttiztigi kapsaminda, kisiler, kendi tiiketimleri icin ticari olmayan maksimum 260 euro
degerindeki drlnleri, Refakat Belgesi gerekmeksizin vergiden muaf olarak beraberlerinde
goturebilmektedir. Ayrica ticari mal satisinin yansira, 18 Haziran 2008'de yapilan Tizik degisikligi
uyarinca, tamir edilme amaciyla veya sergi, fuar gibi organizasyonlarda kullaniimak tzere teshir amaciyla,
ilgili Girtinlerin sinirdan gecirilmesine izin verilmektedir. Ote yandan, KKTC ve GKRY arasindaki ticarette
onemli bir temel olusturan bu diizenlemenin, hdlihazirda arz ettigi potansiyel diizeyinde kullaniimadig
gorlilmektedir. Nitekim 2004'ten giintimiize iki dlke arasinda Yesil Hat kapsaminda gerceklestirilen
ticaretin hacmi incelendiginde, bu hacimde 2008’e kadar strekli bir artis egilimi gorilirken, 2008 yilinda
7,2 milyon euro dizeyinde olan ticaretin sonrasinda 2014 yilina kadar strekli bir dists egilimi izlemekte
oldugu gorilmektedir. Son yillarda ikili ticaretin 4 milyon euro diizeyinde oldukga sinirli bir hacimde
seyrettigi, 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore artis yasanarak 5,4 milyon euro seviyelerine yikseldigi tespit
edilmektedir. Ote yandan, 2019 yilindaki bu kisith artis ile halen 2008 yilindaki seviyelere dahi
donilememis durumdadir. Yesil Hat Tuiziigu, yasal olarak KKTC ve CKRY arasinda ticaretin éniinti agsa
da mevcut durumda iki tilke arasindaki ticaretin iki Glkenin toplam ticaret hacimlerine gére oldukga sinirli
kalmasi, iki tilke arasinda potansiyel ig birligi alanlarinin sinirli olmasindan ziyade, ticaretin éniinde sosyal
bariyerlerin mevcut olmasi ile iliskilendirilebilir. 6 Eyltl 2018 tarihinde KTTO tarafindan gerceklestirilen
arastirmaya gore, GKRY’de gunlik ihtiyaglarin karsilanmasi igin yapilan alisveriglerde Grinlerin fiyat
ortalamasinin KKTC'ye gore yiizde 48 daha pahali oldugu tespit edilmistir.*" Her ne kadar Yesil Hat
TiizGgu dogrudan ticaret degerleri tizerinde etkili goriinmese de, iki tlke arasinda kisilerin beraberlerinde
esya gotlrmelerinin onlint acarak, ozellikle TL kurunda son dénemlerde yasanan deger kaybi ile
gunabirlik ahgveris igin KKTC'yi tercih eden GKRY vatandasi sayisinda bir artisa neden olmustur. Mal
ticaretine ek olarak GKRY vatandaglarinin, son donemlerde KKTC’de kuafor vb. hizmet noktalarindan da
daha ¢ok yararlanmaya basladigi belirtiimektedir.




Sekil 34 - Yesil Hat Tiiziigii kapsaminda, KKTC’den GKRY'ye gerceklestirilen satislar, milyon euro,
2004-2019
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Kaynak: KTTO Yegil Hat Tuizigii Kapsamindaki Satis istatistikleri, TEPAV gorsellestirmeleri

Tiirkiye - KKTC ticaret iliskileri, potansiyelinin altinda seyretmektedir. KKTC, ihracatinin ve ithalatinin
yarisindan fazlasini Turkiye ile olan ticaret iliskileri araciligiyla gerceklestirmektedir. Tek bir pazarla kurulan
yogun iliski, o pazardaki olasi krizleri biyiik 6lgtide tasimasi nedeniyle, dis ticarette gesitlilik problemine
isaret etmektedir. Ancak KKTC 6zelinde Tirkiye pazarinin yogunlugu, ikili iliskilerin buytklGgiinden
ziyade KKTC'nin ticaret hacminin sinirliigindan kaynaklanmaktadir. KKTC'nin ithalatinda Tirkiye ana
partner olsa da; Turkiye'nin ticaret iliskilerinde KKTC daha geri siralarda yer almaktadir. KKTC, 2018
yilinda Tirkiye'nin en gok ithalat yaptigi 92'nci, 2019 yilinda ise 96'nci (lke sirasinda yer almaktadir.
Ttrkiye'nin ihracati agisindan ise KKTC 2018 yilinda Tirkiye'nin en gok mal ihrag ettigi 33’tincti, 2019
yilinda ise 31’inci tilke konumundadir.®" Bu kargilagtirmada, Tarkiye’nin 82 milyon kisinin, KKTC'nin ise
372 bin kisinin yasadig bir pazar oldugu gercegi de goz 6niinde bulundurulmahdir. Bu gostergeler

isiginda, nispeten distik dizeylerde gergeklesen ticaret iliskilerinin iyilestirilmesi icin mevcut iliskilere ek 66

olarak yeni ikili is firsatlarinin tespit edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Tiirkiye - KKTC ticaret iliskilerine dahil olmayan illeri ticarete kazandirmanin, bir firsat alani
olusturabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger yandan KKTC ile ilk defa ticarete baslayacak firma sayisinin
artirllmasi icin giimritk mevzuatinda uyum calismalarinin tamamlanmasina ihtiyac duyulmaktadir.
Halihazirda Turkiye'nin 14 ili (Agn, Ardahan, Artvin, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Erzincan, Gimiushane,
Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Siirt ve Tunceli), KKTC ile hig ticaret iliskisi kurmazken, KKTC ile ticaret iliskisine
sahip iller arasindan da sinirli sayida il 6ne gikmaktadir.*" Tarkiye, 2019 yilinda KKTC’ye 1,3 milyar dolara
yakin bir ihracat gergeklestirirken bu ihracatin yarisindan fazlasi istanbul tarafindan gerceklestirilmektedir.
istanbul’u sirasiyla Kocaeli, izmir, Mersin ve Ankara izlemektedir. ihracata kiyasla ok daha diistik
diizeylerde seyreden ithalat iliskisinde ise 18 milyon dolarlik ithalat hacmi ile Mersin ili &ne ¢ikmaktadir.
Mersin’i 14 milyon dolarlik ithalat hacmi ile istanbul izlemektedir. iki tilke arasindaki ticaret iliskisi genel
hatlariyla incelendiginde, Tiirkiye'de farkli cografyalarda yer alan illerin KKTC ile etkilesim icinde oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte halen ikili ticaret iliskilerinde, Tarkiye'nin birgok ili rol almamaktadir.
Diger yandan ticarette temel alinan KKTC'nin Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP) kodlari, Tiirkiye
ile tam uyumlu degildir. KKTC, ticarette GTiP kodlarini 12 yerine 8 basamakta detaylandirdig icin bu
durum, iki dlke arasindaki ticarette kisitlayici olabilmektedir. Nitekim triin bazinda tarife cetvellerine
ulasmak igin KKTC'nin tarife yasalarini incelemek gerekirken bu alanda kullanici dostu bir web ara
ylzinin sunulmasi, ikili ticaretin gelistirilmesi igin 6nemli bir gelisme olabilir. Bu sayede, ilk defa KKTC
ile ticaret yapacak farkli illerden farkli firmalar igin stireg, kolaylastirilmis olacaktir. Ayrica, 2020 sonuna
kadar devam edecek bir siireg ile KKTC'deki glimriik mevzuatinda, Tiirkiye mevzuatina uyum igin
gincellemeler gerceklestiriimektedir. KKTC ve Turkiye arasindaki gimrik is ve islemlerinin
uyumlastirilmasi, gelecekte ikili is birliklerinin gelistirilmesi igin de 6nem arz etmektedir.
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Sekil 35 - KKTC ile Tiirkiye’nin iller bazinda dis ticaret ag1 (2019), KKTC ile ihracat ve ithalat yapan
iller, ilk 10 il (2019)
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Kaynak: TUIK Konularina Gére istatistikler Dig Ticaret istatistikleri, TEPAV hesaplamalari
Not: a gorselinde ihracat ve ithalat iligkilerini gosteren cizgilerin kalinlig, iliskinin hacimsel boyutunu temsil etmektedir.

ihracat yapmak isteyen kisi veya firmalarin, KKTC dis ticaret mevzuati konusunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi taninirlik sorununun bir sonucu olarak KKTC'ye iliskin veriler uluslararasi veri
tabanlarinda bulunmazken pazar aragtirmasi yapan birgok Tirkiye firmasi, KKTC pazari hakkinda bilgi
sahibi olamamaktadir. Bu durumun asilmasi icin TOBB ve KTTO ortaklig ile Tirkiye'deki is insalarina
yonelik olarak KKTC'deki ekosisteme iliskin bilgi paylasimlarinin gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu
baglamda, KKTC driinlerinin pazarlanmasina yonelik bir ihracat web sitesi kurulabilir. Kurulmasi 6nerilen
bu web sitesinde ihracatgi ve dretici firmalar, sektor ve Griinlerine gore ulagilabilir olup bu ara yiizin
uluslararasi e-ticaret sitelerine entegre edilmesi icin de calismalar yuarattlmelidir.

Turizmin ekonomilerinin 6nemli bir ayagi olmasi ve ada iilkeleri olmalari, emsal iilkelerde imalat ve
ihracat sepetinin cesitlenmesine engel olmazken; KKTC’nin halihazirda sinirli hacimdeki ihracatini,
sinirh sektorde gerceklestirdigi goriilmektedir. 177,5 milyar dolarlik ihracat performansi ile Turkiye,
hem hacmen hem de sektorel cesitlilik agcisindan emsal tlkeler arasinda 6ne cikmaktadir. Her ne kadar
izlanda, Malta ve GKRY; Tiirkiye'ye kiyasla daha az cesitli ihracat sepetlerine sahip olsa da bu ilkelerin
birden fazla ana faaliyet kolunda mal ihrag edebildigi goriilmektedir. Tirkiye'nin ihracat sepetinde
motorlu kara tagitlari, endistriyel makine, demir ve celik, giyim esyalari ve elektronik Griinleri 6ne gikarken
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izlanda'nin ihracatinda metal Griinleri ve balik driinleri, Malta’nin ihracatinda mineral yakit, eczacilik
artinleri ve elektronik, GKRY’nin ihracatinda ise gemi, mineral yakit ve eczacilik trinleri gibi farkli
sektorler 6ne gikmaktadir. Ancak KKTC'nin ihracati incelendiginde, tek bir Griin grubunun -gida
drtinlerinin- 6ne ¢iktigr gériilmektedir. Sonug olarak, KKTC'nin karsi karsiya kaldigr ekonomik izolasyonlar
neticesinde, ihracatinin sinirli sayida sektorde sinirli sayida lkeye erisebildigi goriilmektedir.

Sekil 36 - Emsal iilkelerin sektorlere gore ihracatlarinin dagilimi, 2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalari

Ulkelerin baslica ihrag iiriinleri incelendiginde, KKTC icin peynir, turuncgiller ve alkollii icecekler
one cikarken, GKRY’de rafine edilmis petrol yaglari, tekneler, paketlenmis ilaclar ve peynir;
izlanda’da islenmemis aliiminyum, balik filetosu, dondurulmus balik, kargo gemileri; Malta’da rafine
edilmis petrol yaglar, elektronik entegre devreler, ve paketlenmis ilaclar; Tiirkiye’de ise araba, mal
tasimacih@ icin araclar, motorlu kara tasitlarinin parcalar;; en cok ihrac edilen iiriinleri
olusturmaktadir. izlanda ve Tiirkiye, ihrag ettikleri baglica ilk dért driinde kiiresel ticaretten yiizde 1 ve
daha fazla pay alirken diger tilkeler igin farkli bir tablo goriilmektedir. GKRY ilk 5 Griini icerisinde 2
kategoride degerlendirilen gemi driinlerinde diinya ticaretinden ylizde 1 ve tizerinde pay alirken KKTC ve
Malta en ¢ok ihrag ettikleri ilk 5 Grinlerinde diinya ticaretinden bu oranlarda paylar alamamaktadir.
Tarkiye'nin ihrag sepetini araba ve motorlu kara tagitlan gibi orta-ytiksek teknolojili tirtinler olustururken
izlanda’da balik ve balikgilikla ilgili @riinler 6ne cikmaktadir. Paketlenmis ilag ihrac eden GKRY ve Malta,
emsal dlkeler listesinde en ok ihracat edilen triinler sepetinde teknolojik Griinlere en fazla pay ayiran
tilkeler olarak digerlerinden ayrilmaktadir. Ote yandan KKTC’nin ihracat sepetini olusturan baglica triinler
incelendiginde; daha diistik teknolojili gida trrtinleri ve metal Griinleri listenin ilk siralarinda yer almaktadir.
Ulkelerin ihracat sepetleri son bes yil igerisindeki biiyiime oranlari tizerinden incelediginde, KKTC’nin ilgili
donemlerde ihracat degerinde en fazla artisin yine tarim ve hayvancilik ve metal sektorlerinde; taze tiziim
sarabi, sekerleme, kursun atik veya hurda, kagit atik ve kahve triinlerinde gerceklestigi gorilmektedir.
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Diger yandan emsal tlkelerden &zellikle Malta’nin teknoloji ve sofistikasyon diizeyi yiiksek x-ray cihazlari
gibi Griinlerde yiiksek bir artis hizi sergiledigi goze carpmaktadir.

Tablo 23 - Emsal iilkelerinin baslica iiriinlerinde kiiresel ticaretten aldiklar1 paylar, 2018

ihracatcinin

Uriin (HS4) RCA skoru ihracat hacmi, st i ) ticaretten alinan

milyon $ milyon 3

Peynir 235,37 40,9 31.782,0
Turuncgiller 225,68 18,7 15.129,3 0,1
Alkollti igkiler (<%80 alkol) 51,10 9,1 32.626,3 0,0
Demir atik ve hurda 17,37 3,9 41.582,0 0,0
Diger yenilebilir mistahzarlar 14,95 3,7 44.704,4 0,0
Rafine edilmis petrol yaglari 4,70 983,2 753.717,6 0,1
Hobi amacli veya spor tekneler 169,31 757,4 16.132,3 4,7
Paketlenmis ilaglar 3,91 398,7 367.277,4 0,1
Diger deniz gemileri 159,64 280,3 6.332,9 4,4
Peynir 31,15 274,5 31.782,0 0,9
islenmemis aliiminyum 101,61 2.254,6 61.084,8 3,7
Balik filetosu 106,04 966,1 25.081,8 3,9
Dondurulmus balik, fileto harig 41,49 395,2 26.223,5 1,5
islenmis balik 119,98 294,2 6.750,3 4,4
Kargo gemileri 15,44 272,8 48.628,6 0,6
Rafine edilmis petrol yaglari 4,79 929,2 753.717,6 0,1
Elektronik entegre devreler 4,14 646,2 606.407,6 0,1
Paketlenmis ilaglar 4,87 460,4 367.277,4 0,1

Oyuncaklar 15,93 193,5 47.178,8 0,4
Elektrikli cihaz (< 1k volt) 6,12 157,3 99.753,2 0,2
Araba 1,71 12.933,7 781.607,3 1,7
Mal tagimaciligi icin motorlu tagitlar 3,90 5.377,8 142.538,0 3,8
Motorlu kara tagitlarinin pargalar 1,20 4.614,5 396.182,4 1,2
Degerli metalik takilar 4,74 4.301,1 93.942,2 4,6
Petrol yaglari, ham 0,35 3.641,0 1.075.818,8 0,3

Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalart

Not: Uriinler 4 basamak diizeyinde analiz edilmistir. 1 milyar dolardan fazla diinya ticaret hacmine sahip drtinler ve 250 milyon dolardan fazla
ihracatginin ihracat hacmi olan drtinler mavi renk ile golgelendirilmistir. Pazar payi ytizde 1 ve lizeri olan triinler turuncu renk ile
golgelendirilmistir.

Tablo 24 - Emsal iilkelerde ihracati en hizli artan iiriinler, 2013-2018

Ulkenin ilgili ilgili tiriiniin ilke Ulkenin ilgili iiriinde

Uriin (HS4) iiriindeki ihracati,| ihracatindaki payi,| diinya ihracatindan aldigi| 2013-2018,
milyon $, 2018 %, 2018 pay, %, 2018

1 Taze Gziim garabi 0,1 0,1 0,0 210,9
2 Sekerleme 0,0 0,0 0,0 123,3
KKTC 3 Kursun atik veya hurda 0,6 0,6 0,1 45,0
4 Kagit atik 0,5 0,5 0,0 42,8
5 Kahve 0,4 0,4 0,0 38,9
1 Cakil ve kirma tag 4,0 0,1 0,1 288,6
2 Fotograf kagidi 1,1 0,0 0,2 239,8
GKRY 3 Hurdaya gikarilan ytizen yapilar 0,7 0,0 0,0 193,0
4 Kobalt 0,5 0,0 0,0 186,9
5 Hobi amagli veya spor tekneler 757,4 14,9 4,7 184,4
1 Kargo gemileri 272,8 4,1 0,6 932,1
2 Atese dayanikli gimentolar 1,4 0,0 0,1 223,3
izlanda Aliminyum gubuklar 189,3 2,8 1,0 213,2
4 Kitap cilt makinalar 0,5 0,0 0,0 198,0
5 Bebek arabasi 0,2 0,0 0,0 190,6
1 Organo-siilfir bilesikleri 2,2 0,0 0,0 321,5
2 Salamura gidalar 1,9 0,0 0,1 248,2
Malta 3 Cakmaklar 1,1 0,0 0,1 237,5
4 Mumlar 1,1 0,0 0,0 224,7
5 X-Ray cihazlari 5,6 0,1 0,0 2246
1 Demiryolu veya tramvay vagonlari 15,9 0,0 0,3 376,5
2 Bakir mat 5,7 0,0 0,5 197,1
Tiirkiye [ Ham ipek 0,3 0,0 0,1 161,7
4 Sulfrik asitve oleum 15,4 0,0 1,0 157,4
5 Niyobyum, tantalyum, vanadyum vb. 0,2 0,0 0,0 156,4

Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
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(2014-2019), TEPAV hesaplamalari

Not: Urtinler 4 basamak diizeyinde analiz edilmigtir. 2018 yilinda 1 milyon dolar ve iizeri bir degerde ihrag edilen, iilkenin toplam ihracatindan
daha hizl biyiiyen veya en kéti ihtimal dahilinde Glkenin ihracatinin 2013-2018 dénemindeki toplam biiytime hizi negatif bile olsa ilgili
ariinde pozitif biiyimenin yakalandig triinler arasindan, biyiime hizi en yiiksek ilk 5 tirtin gorsellegtirimistir. Ulkenin ilgili tiriindeki ihracati 30
milyon dolardan daha fazla olan driinler mavi renk ile gélgelendirilmistir. Uriiniin tilke ihracatindaki pay yiizde 2 ve tizeri olan irtinler turuncu
renk ile golgelendirilmistir. Ulkenin kiresel ticaretten aldigi pay yiizde 0,5 ve {izeri olan Griinler turuncu renk ile gélgelendirilmistir.

KKTC en cok uzmanlastigi alanlarda dahi uluslararasi piyasalarda rekabetci paylara sahip
olamamaktadir. Ulkelerin kiiresel ticarette yogun olarak ihrac ettigi tiriinlere iliskin performansi gosteren
Aciklanmig Mukayeseli Usttinliik (RCA - Revealed Comparative Advantage) skorlari, tilkelerin uzmanlagma
ve rekabet diizeylerini degerlendirmeye yardimci olmaktadir. RCA gostergesinin 1’den biyiik oldugu
drtnlerde, ilgili Grtintin ilgili Glkenin toplam ihracatindan aldigi pay, ilgili Grinin dinyanin toplam
ticaretinden aldig1 payr gecmektedir. Bu durum; ilgili Griintin diinya geneli ile karsilastirdiginda, ihracatgi
tlkenin sepetinde daha yiiksek bir oranda yer buldugu anlamina gelmektedir. RCA skoruna gore,
KKTC'nin ihracat sepetinde peynir ve turunggiller 6ne cikarken GKRY’de gemi ve tekneler 6n plana
cikmaktadir. izlanda’da balik driinleri &n plana cikmakta ve érnegin balik yaginda izlanda bu triiniin
kiresel ticaretinden ylzde 5,3’ltk bir pay almaktadir. KKTC, ylksek RCA degerlerine sahip oldugu ilk beg
rtintn hicbirinde kiiresel ticaretten yiizde 1 ve daha fazla pay alamazken, Tiirkiye rekabetci oldugu
artnlerinin hepsinde kiresel ticaretten ylizde 37’den fazla pay almaktadir. Tirkiye'nin rekabetci oldugu
urtnler irdelendiginde ise borat, bor, mermer gibi mineral Griinlerin yani sira elyaftan iplik ve dokuma hali
ve kilim gibi tekstil tirGinleri listede yer almaktadir. Tiirkiye'nin yiiksek rekabetcilige sahip oldugu dokuma
hali ve kilim ile mermer drtinlerinde 1 milyar dolardan daha fazla veya 1 milyar dolara yakin olan ticaret
hacmi ise ayrica dikkat cekmektedir. KKTC'nin, RCA degeri yiiksek yani kiiresel ekonomideki payina
nazaran kendi ihracati icinde ¢ok 6nemli bir yere sahip rekabetci riinlerinde, kiiresel ticarette yiizde
0,1’den daha fazla pay alamamasi, en ¢ok uzmanlastigi alanlarda dahi yeterince rekabetci olamadigini
gostermektedir. 70

Tablo 25 - Emsal iilkelerin en rekabetci iiriinleri ve RCA skorlari, 2018

hacmi, milyon $ milyon $ alinan pay, %
Peynir 235,37 40,9 31.782,0 0,1

Turunggiller 225,68 18,7 15.129,3

Buytkbag hayvan derisi 193,49 0,5 432,7 0,1

Kursun atik veya hurda 153,80 0,6 704,0 0,1

Yosunlar ve yenilebilir sebze rtinleri 72,28 0,8 2.099,6 0,0
Hobi amacli veya spor tekneler 169,31 757,4 16.132,3 4,7
Diger deniz gemileri 159,64 280,3 6.332,9 4,4
Balikgi tekneleri 45,51 23,8 1.888,3 1,3

Patates 43,30 50,3 4.189,1 1,2

Kiyr rémorkori 39,43 49,8 4.551,0 1,1

Balik yag 145,74 105,7 1.996,4 53

Aliminyum tel 135,16 219,0 4.460,1 4,9
islenmis balik 119,98 294,2 6.750,3 4,4
Balik filetosu 106,04 966,1 25.081,8 3,9
Balikgi tekneleri 103,01 70,7 1.888,3 3,7
Kullanilmayan pullar 181,25 110,8 2.374,9 4,7
Cam zarflar 111,77 4,0 139,5 2,9
Asfalt karigimlari 30,30 13,7 1.758,9 0,8
Konserverlenmis sebze 30,02 5,5 706,4 0,8
Balik filetosu 20,19 130,4 25.081,8 0,5
Dogal boratlar 74,74 302,1 418,0 72,3
Bor 47,15 464,9 1.019,8 45,6
Tiirkiye Sentetik elyaftan iplik, perakende satis icin 45,03 181,6 417,2 43,5
Mermer 43,04 948,6 2.279,4 41,6
Dokuma hali ve kilim 38,83 1.923,5 5.123,9 37,5

Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalari
Not: Uriinler 4 basamak diizeyinde analiz edilmigtir. T milyar dolardan fazla diinya ticaret hacmine sahip driinler ve 250 milyon dolardan fazla

ihracatginin ihracat hacmi olan drinler mavi renk ile golgelendirilmistir. Pazar payi yiizde 10 ve tizeri olan drinler turuncu renk ile
golgelendirilmistir.
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Ulkelerin ihracat gerceklestirdikleri ilk bes pazarin ve ilk bes iiriiniin, toplam ihracatlar icerisindeki
payi; KKTC’de 6nemli bir cesitlenme sorunu olduguna isaret etmektedir. KKTC'nin en ¢ok ihracat
gergeklestirdigi ilk bes tlke, toplam ihracatinin yiizde 80'ini olustururken, bu deger Tirkiye’de ylzde 17
seviyesindedir. Ayni deger sirasiyla izlanda icin yiizde 63, GKRY igin yiizde 53 ve Malta icin ytizde 50'dir.
Ote yandan KKTC'nin en fazla ihracatini gerceklestirdigi ilk 5 riin, Glkenin toplam ihracatinin yiizde
80'ini olusturmaktadir. Bu deger izlanda’da yiizde 55, GKRY'de yiizde 43, Malta'da yiizde 38 iken
Turkiye'de yizde 31 seviyesindedir. Buna gore, KKTC'nin hem pazar cesitliligi hem de Griin sepetini
cesitlendirme konusunda sorunlar yasadigi gortilmektedir. Tirkiye, hem driin sepeti hem de pazar
cesitliligi konusunda gorece daha iyi performans sergilemektedir. KKTC'ye hem pazar hem (riin gesitliligi
agisindan en yakin performansa sahip (lke ise izlanda olarak 6ne gikmaktadir. Segilmis gelismis lkeler ile
kiyaslama yapildiginda, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya’nin 6zellikle ihracat
partnerlerini gesitlendirme konusunda oldukga iyi bir performans sergiledigi gorilmektedir. Tiirkiye ise
hem pazar hem duriin gesitliligi acisindan diger emsal (ilkelerden ziyade gelismis tilkelerin ihracat
sepetlerine benzer bir tablo gizmektedir. KKTC'nin mevcut durumda maruz kaldigr ambargolar nedeniyle
pazar gesitlendirmesi, gorece daha uzun vadede ¢oziimlenmesi beklenen bir sorun iken riin gesitlilig
konusunda ¢izdigi konsantre tablo ayrica géze carpmaktadir. Sahip oldugu iklim ve cografi kosullarin yani
sira sahip oldugu inovasyon altyapisi ile KKTC, bu anlamda verilecek stratejik kararlar ve dogru
politikalarla, tiretim ve ihracat becerilerindeki yogunluk problemini ¢6zebilir. Uriin sepetinin gesitlenmesi
beraberinde pazar cesitliligini de getirecegi icin dogru politikalarla KKTC'nin tablodaki mevcut konumunu
degistirmesi miimkindir. Bu anlamda 6nemli bir deneyim ve iyi bir performansa sahip Turkiye, KKTC
igin 6nemli bir tecriibe merkezi konumundadir. KKTC'nin yogun ticari ve siyasi iliskiler icerisinde oldugu
Tirkiye ile gelistirecegi is birliklerinin getirecegi know-how transferi ve yeni pazar firsatlari sayesinde

1 tlkenin bu anlamda 6nemli gelismeler kaydedecegi 6ngorilmektedir.

Sekil 37 - Secili uilkelerin ihracatindaki ilk 5 iiriiniin ve pazarin payi, 2018

ilk 5 ihracat tirtiniin payi, %
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalari
Not: Uriin sayilar 4 basamak diizeyinde analiz edilmistir.

KKTC, Tiirkiye haricinde diger iilkeler tarafindan taninmazken bu iilkelerle ikili ticaretinde Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde sunulan tek tarafli veya cok tarafli giimriik vergilerindeki
tavizlerden KKTC mensei ile faydalanamamaktadir. Bu dezavantaja ragmen gerceklestirilecek pazar
arastirmalari, KKTC'nin avantaj sahibi olabilecegi yeni pazarlari tanimlamakta kullanilabilir. Dig
ticarette ithalatgi taraf olan dlkeler, ithalatlari sirasinda uygulamak tzere ithal edebilecekleri tiim driinler
icin gimriik vergilerini belirlemektedir. DTO kurallar kapsaminda, tilkeler ticaretlerinde farkli iilkelere




farkli avantajlar sunarak ayrimci politikalar uygulayamamaktadir. Tek tarafli veya ok tarafli ticaret
anlagsmalari, bu kuralin istisnasi olarak tanimlanirken; tlkeler, ticaret anlasmalari gergevesinde partner
tlkelere diger tlkelere sunmakla yikimli olduklarr giimriik vergilerine kiyasla daha avantajh gtiimriik
vergileri sunabilmektedir. KKTC ise Tirkiye haricindeki ticaret iliskilerinde bu tarz anlagmalar kapsaminda
gumrik vergilerinde avantajlara sahip olamamaktadir. Bununla birlikte, bazi dlkeler, tglinci dlkelere
uygulayacaklarini belirttikleri En Cok Gozetilen Ulus (Most Favoured Nation - MFN) oranlarini hdlihazirda
cok dustk seviyelerde tutabilmektedir. Bu baglamda, KKTC'nin ihracatini hem Griin hem pazar bazinda
cesitlendirmesi gerekirken, drnek teskil etmesi adina KKTC'nin 2018 yilinda en ¢ok ihrag ettigi ilk 3
urtinde, alternatif pazarlar MFN oranlari g6z 6niinde bulundurularak derlenmistir. KKTC'nin 2018 yih
ihracat degerleri incelendiginde, hellimi de kapsayan diger peynirler, raki vb. alkollt icecekleri kapsayan
artin grubu ve portakalin tlkenin ihracatinin ylzde 68’ini olusturdugu tespit edilmistir. Bu Gg rin igin,
MEN orani olarak yiizde 0 glimriik vergisi uygulayan Ulkeler, bu tlkelerin 2018 yili toplam ithalat degerleri
ve bu degerlerin 2013-2018 donemindeki biylime hizlar géz 6ntinde bulundurulmustur. Bu kapsamda
ilgili Gic Grtin igin takip eden analizler kapsaminda potansiyel pazarlar tespit edilmistir.

1- KKTC’nin 2018 yih ihracatinin yiizde 41’ini olusturan hellimi de kapsayan “diger peynirler”
iiriin grubu icin potansiyel ihracat pazarlan olarak Urdiin, Yeni Zelanda, Hong Kong ve
Malezya 6ne cikmaktadir.®” KKTC'nin ihracat hacminde en biiyiik paya sahip olan hellim igin,
21 tlkenin MFN orani olarak ytzde 0 glimrik vergisi talep ettigi tespit edilmistir. 21 pazar arasinda
en genis ithalat hacmine sahip Urdiin 55 milyon dolarlik talebi ile éne ¢ikmaktadir. Halihazirda
KKTC’nin hellim ihrag ettigi ilkelerden biri olan Urdiin’de, KKTC'nin pazar payi sadece yiizde 2
diizeyindedir. Ancak Urdiin’deki hellim pazarinin son 5 yilda negatif biiyiime hizi gostererek
daralmakta oldugu goriilmektedir. Talepteki blylime hizi ve talep buytkligi beraber
degerlendirildiginde, son 5 yilda talebi yiizde 19 artan Yeni Zelanda, ylizde 3 artan Hong Kongve -,

yiizde 11 artan Malezya gibi farli pazarlar 6ne gikmaktadir. Ayrica siralanan (¢ potansiyel pazar,
KKTC’nin halihazirda hi¢ hellim satmadigi pazarlar olup, bu pazarlar KKTC igin pazar
cesitlendirmesi agisindan ayrica bir potansiyel teskil etmektedir. Bir diger taraftan Urdiin pazarinin
Yeni Zelanda, Hong Kong ve Malezya pazarlarina gére KKTC'ye olan cografi yakinliginin da

potansiyel pazar degerlendirmesinde g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Sekil 38 - Hellim ve diger peynirlerin ithalatinda yiizde 0 giimriik vergisi talep eden pazarlarin
ithalat hacmi (2018) ve biiyiime hizlar1 (2013-2018)

ithalatc (ilkenin ithalatinin biytme hizi, %, 2013-2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, ITC Macmap, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve
ihracat istatistikleri (2019), TEPAV hesaplamalari
Not: Daire buiytikliikleri ilgili Glkenin ilgili Griinde 2018 yilindaki toplam ithalat hacmini temsil etmektedir.

2-

KKTC’nin 2018 yili ihracatinin yiizde 11’ini olusturan taze veya kurutulmus portakal iiriinleri
icin potansiyel iilkeler olarak Hong Kong, Kanada, Suudi Arabistan ve ABD 6ne cikmaktadir.®
KKTC'nin en ¢ok ihrag ettigi ikinci Griin, dlkenin ihracatindan ytizde 19 pay alan portakal
aranleridir. Bu Griind ithal eden 31 dlkenin ticaret anlasmalari bulunmayan Glkelerden ithalatlari
sirasinda ytzde 0 glimriik vergisi uyguladigr tespit edilmistir. 2018 yili toplam ithalat talepleri goz
ontinde bulunduruldugunda, 225 milyon dolarlik toplam talebi ile en biytk ithalatci olarak Hong
Kong 6ne ¢ikmaktadir. 2013-2018 déneminde yilizde 9 bliyliime hizina sahip Hong Kong, bu
hiziyla talebi 10 milyon dolar ve tzerinde olan 12 ulke arasinda talebi en hizli artan 2'nci tlke
konumundadir. Hong Kong'u takiben en biyiik ithalat hacmine sahip tilkeler; sirasiyla 200 milyon
dolar, 198 milyon dolar ve 167 milyon dolar hacimleriyle Kanada, Suudi Arabistan ve ABD’dir.
Ote yandan KKTC'nin ilgili pazarlara 2018 yilinda hig portakal ihrac etmemis olmasi, portakal

ihracatinda degerlendirilmemis genis bir potansiyel manevra alaninin varligina isaret etmektedir.



Sekil 39 - Portakal ithalatinda yiizde 0 giimriik vergisi talep eden pazarlarin ithalat hacmi (2018) ve
biiyiime hizlar1 (2013-2018)

ithalatg dlkenin ithalatinin biiyiime hizi, %, 2013-2018
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, ITC Macmap, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve
ihracat istatistikleri (2019), TEPAV hesaplamalari
Not: Daire buytklikleri ilgili Glkenin ilgili Grinde 2018 yilindaki toplam ithalat hacmini temsil etmektedir.

3- KKTC’nin 2018 yili ihracatinin yiizde 9’unu olusturan raki gibi diger alkollii icecekleri iceren
liriin grubu icin potansiyel iilkeler olarak ABD, Hong Kong ve Kuzey Makedonya pazarlari 74
siralanmaktadir.® Raki ve benzeri alkollii icecekler, KKTC tarafindan en cok ihrac edilen ticiincii

arindar. 16 ulkenin, bu Grintin ithalatinda ticaret anlagmasi olmayan Ulkelere yiizde 0 gtimrik
vergisi uyguladigi tespit edilmistir. Gergeklestirilen analizler, ithalatta yiizde 0 gtimriik vergisi talep
edip, ilgili Grtin grubunda 1,6 milyar dolarlik ithalat hacmi ve 2013-2018 arasinda yiizde 10’luk
talep artis orani ile ABD'nin en yiiksek potansiyele sahip pazar oldugunu gostermektedir. Ayrica
ylzde 23 biiyime hizi ile en yiiksek talep artis oranina sahip Hong Kong, 268 milyon dolarlk
ithalat hacmi ile en bytik ikinci potansiyel pazar konumundadir. Ticaret anlasmasi gerekmeksizin
tgtinct Ulkelerden gergeklestirdikleri ithalatta ytizde 0 gtimriik vergisi isteyen ABD ve Hong Kong,
halihazirda KKTC'nin ilgili Griint hig ihrag etmedigi pazarlar konumundadir. Bu baglamda, ABD
ve Hong Kong pazarlarinin KKTC igin heniiz degerlendirilmemis potansiyel pazarlar oldugu ve
KKTC’nin pazar gesitlendirmesi igin 6nem arz ettikleri goriilmektedir. Diger yandan daha kiigiik
hacimli ve daha distik biiyime hizlarina sahip olsa da Ukrayna, Yeni Zelanda ve israil gibi
alternatif pazarlar da analiz sonuglari dogrultusunda 6ne gikmaktadir. Bu pazarlarin KKTC'ye olan
cografi yakinhgi, bu pazarlart ABD ve Hong Kong gibi alternatiflerden ayristirmaktadir. Bir diger
taraftan, gerceklestirilen analizler masa bagi analizler olup, detaylandirilmis pazar arastirmalar ile
pazardaki talep ile arz edilen drinlerin birbirlerini ne kadar karsiladiklarinin da ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 40 - Raki ve benzeri diger alkollii ickilerin ithalatinda yiizde 0 giimriik vergisi talep eden
pazarlarin ithalat hacmi (2018) ve biiyiime hizlar1 (2013-2018)
ithalatgl tlkenin ithalatinin biiytime hizi, %, 2013-2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, ITC Macmap, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve
ihracat istatistikleri (2019), TEPAV hesaplamalari
Not: Daire buytklikleri ilgili Glkenin ilgili Grinde 2018 yilindaki toplam ithalat hacmini temsil etmektedir.

Pazar cesitlendirmesi kadar KKTC’nin stratejik secimlerle iiretim becerilerini de diinyadaki teknolojik
doniisiimle paralel bir sekilde cesitlendirmesi gerekmektedir. Mevcut tretim ve ticaret kapasitesi goz
75 o6niunde bulunduruldugunda, turunggil meyvelerinin gerek bolgenin cografi ve iklim kosullari nedeniyle

gerekse sahip olunan know-how sayesinde iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip oldugu tespit
edilmektedir. KKTC'nin mevcut durumdaki bu uzmanligini maksimum kapasitede kullanmasi durumunda,
bu durumun getirebilecegi ekonomik kazanimlari belirlemek Gzere takip eden analizler
gergeklestirilmistir:

e Mevcut durumda KKTC'de 0,9 milyon déniimi ekilen olmak tizere toplamda 1,4 milyon
donamlik tarimsal arazisi bulunmaktadir.®" 2018 yilinda ekilen arazilerin yiizde 4't, turunggil
meyveleri icin tahsis edilmis ve toplam 35 bin doéniimlik araziden toplam 108,3 bin ton
turunggil elde edilmistir. Elde edilen turunggillerin 66,8 bin tonu valensiya portakalina ait olup
Uretim hacmine gore mandarin, limon, yafa portakal, greyfurt, vasington portakali; KKTC'de

cxviii

uretilen diger turuncgil drtinleri arasinda yer almaktadir.

e Bu degerlerden yola ¢ikarak, KKTC’de bir doniimde toplam 3,06 ton turunggil tretildigini
soylemek mimkindir. Ancak bu degerleri gercek stii sinirlara tagtyarak adanin toplam 3.242
milyon doéniim olan yiiz 6lgiminiin tamaminin turunggil tarlasi oldugu ve bu tarladaki
agaclarindan 2018 yilindakine benzer miktarda yani déniim basina 3,06 ton turunggil elde
edildigi varsayildiginda, KKTC'nin tiim ylz 6lcimiinden maksimum senaryoda yaklasik 10

Cxix

milyon ton turunggil elde edilecektir.

e 2018 yihnda KKTC 64,6 bin tonluk turunggil ihracati gergeklestirmis ve bu ihracatin toplam
degeri 18,7 milyon dolar olmustur.”* Buradan yola cikarak 2018 yilinda 1 ton turunggilin

degerinin yaklasik 289 dolar oldugu sonucuna ulagilmaktadir. KKTC'nin tamamina ekilerek
elde edilebilecek yaklagik 10 milyon tonluk turunggilin, ortalama deger ile ihrac edildigi




varsayildiginda, KKTC'nin elde edecegi toplam gelir 2 milyar 865 milyon dolar olarak
hesaplanmaktadir.

e Bu durumda 2018 yili ticaret verileri g6z 6niine alindiginda; KKTC toplamda 2.865 milyon
dolarlik ihracati ile diinyadaki 124’tincti ihracatgr olarak konumlanacaktir. Nitekim dlkenin
sadece ekilebilir alani degil tlkenin tamami turunggil tarlasi olarak tahsis edildiginden baska
bir ihracat geliri olamayacaktir. Bu baglamda; KKTC'nin mevcut Gretim setinde 6ne cikan bir
drindeki dretimini maksimum sekilde degerlendirmesi halinde, ihracatta emsal Ulkeler
diizeyine erisemeyecegi gorilmektedir. Gergeklesmesi pek de miimkin olmayan maksimum
degerleri ortaya koymak igin gerceklestirilen bu similasyon érneginde bile KKTC'nin mevcut
durumdaki dretim sepetini cesitlendirmesi gerektigi goriilmektedir. Bu durum, KKTC'de
gelecek igin niteliksel degisimlere ihtiyag duyuldugunu, bu degisim icin de daha inovatif
hamleler iceren stratejilere ihtiyag duyuldugunun altini gizmektedir.

Sekil 41 - KKTC’nin tamaminin turuncgil bahcesi olmasi duruma dair simiilasyon, 2018

. KKTC'nin ytizélgimi 3,2 2018 yilinda KKTC'nin
Kggguor:?dzlr milyon dénimdiir. . ortalama turuncgil ihracat
306 ton » KKTC'nin tamami turunggil » fiyati (289 dolar/ton) ile
tu/runggil tarl.aSI olsa yaklasik 10 KKTCnin toplam ihracati 2
yetigtirilmekiedir milyon ton turuncgil milyar 865 milyon dolari
uretilebilir bulacaktir

KKTC halen emsal ilkelerin ihracat
degerlerinin ¢ok gerisinde kalacaktir
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« izlanda 6,7 milyar dolar
* GKRY 5,1 milyar dolar
* Malta 4,7 milyar dolar
» KKTC 2,9 milyar dolar

2,9 milyar dolar ihracat ile KKTC |

Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri
(2019), KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhg; Bitkisel Uretim istatistikleri
2018, T.C. Lefkosa Buytikelgiligi Guimriik ve Ticaret Misavirligi. (2019). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler, Haziran 2019,
TEPAV hesaplamalar

KKTC’nin iiretim kabiliyetlerinin tamami, dis ticarette karsilasilan engeller neticesinde ihracata
doniisemezken, iiretim kapasitesi acisindan ihracata kiyasla daha cesitli bir dagilim s6z konusudur.
Uretim kapasitesinin gelistirilmesinde mobilya sektériinde ikili is birligi icin de firsat alanlari 6ne
cikmaktadir. KKTC'de halihazirda 13’0 kullanimda, 4’G kiracilara dagitilan, 1'i dagitiimaya hazir ve 1'i de
kullanimda olmayan toplamda 19 adet sanayi bolgesi bulunmaktadir.® Buyiik bir kismi nitelikli sanayi
bolgesinden ziyade Tirkiye'deki sanayi sitelerinin biyukligiinde olan bu sanayi bolgelerinin yarisindan
fazlasinda oto kaporta ve tamir, mobilya ve ahsap ile metal isleri sektorlerinden sirketler bulunmaktadir.
Sanayi bolgeleri, ticari liman baglantisina sahip Gazimagusa ile baskent Lefkosa’da yogunlasirken; sanayi
bolgelerinde sektorel kiimelenmelerin desteklenmesine yonelik taleplerle karsilasilmaktadir. Bu baglamda,
birbirini tamamlayici triinleri temin eden Ureticilerin bir arada tiretim yapmalariyla, tretimde verimliligin
ve karin artmasi beklenmektedir. Ornegin KKTC'de sanayi bolgelerinde en fazla sayidaki isletmeler
mobilyacilar iken bu sektér ayni zamanda Ulkedeki turizm ve yiksekogretim sektoriinin de deger
zincirinde yer almaktadir. Sektor genelinde, yumusak déseme (koltuk, sandalye vb.), mobilya sektori ile
baglantili olan demir vb. drinler, cam isleme faaliyetleri ve mobilya boyama faaliyetleri icin mevcutta bir




firsat alani oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan KKTC’deki mobilya sektériinde Ar-Ge ve tasarim
faaliyetleri daha sinirli diizeydedir. Kiiresel anlamda, KKTC agisindan seri tiretim ile yiksek hacimli mal
ihracati, mevcut sirketlerin 6lgeklerinden dolayi ilk asamada gorece daha zor bir strateji konumundadir.
Diger yandan mobilya sektériinde son yillarda seri tiretim kadar tasarim Urtinler de 6zellikle Orta Dogu
ve Korfez ulkeleri tarafindan artan bir hizda talep edilmektedir. Korfez ilkelerinde tasarim mobilya
ithalatinda, ilgili tasarimdan sadece 1 adet iiretilmesinin talep edilebildigi goriilmektedir. Ornegin bu
tlkelerden biri olan Katar, glimriik vergileri agisindan da ithalatta tlke sinirlamaksizin gorece dusitk
gumrik vergileri talep ederken, bu tip segmentte yer alan mdusterilerin taleplerini karsilamak tizere
gerceklestirilebilecek Turkiye - KKTC is birlikleri, firsat alanlar olusturmaktadir.

Sekil 42 - KKTC’deki sanayi boélgesindeki isletme sayilarinin sektorel ve bolgesel dagilimi, 2017
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi. (2018). Raporlar. Istatistik Raporlari, TEPAV hesaplamalari

-7 KKTC'deki mevcut sanayi bolgelerine iligkin gerceklestirilebilecek kapsamli bir durum tespiti
calismasi; mevcut sanayi bolgelerindeki problemlerin, kiimelenme faaliyetleri icin ihtiyac
alanlarinin, sanayi - tiniversite is birligi icin potansiyel alanlarin ve yeni sanayi bolgeleri icin gerekli
vizyonun degerlendirilebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Genis bir alanda tretim faaliyetlerini

tamamlayabilen firmalar igin tek ve biyik metrekareleri kapsayan alanlar tesis etmenin gliclestigi mevcut
sanayi bolgelerine alternatif olarak, KKTC’de yeni ve daha biiytik 6lcekli bir sanayi bolgesinin kurulmasi
degerlendirilmektedir. Ek olarak, bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin 26 Kasim 2019 tarihinde yururltge
giren degisiklik yasasi ile 6zel kisilere ait olan veya altyapinin 6zel kisiler tarafindan saglanacagr kamu
arazilerinde sanayi faaliyeti yapilabilmesi, belirli kurallara baglanarak diizenlenmistir.*" Diger yandan yeni
bir sanayi bolgesi kurmadan 6nce, mevcut sanayi bolgelerine yonelik detayli bir durum tespiti calismasinin
yapilmasi gerekmektedir. Sanayi bolgeleri, isletmelerin organize bir yapida var olmalari icin 6nemli bir
altyapr firsati iken; KKTC’deki tniversite - sanayi is birliginin gelistirilmesi icin de ilgili tespit calismasinin
giktilarinin yararl olacag dustintilmektedir. Bunun icin oncelikle tniversitelerde galisilan konular,
universitelerin uzmanlik alanlari konusunda bilgiler standart bir formatta bir araya getirilip, sanayi
bolgelerindeki firmalar ile paylasilabilir. Benzer bir sekilde, sanayi bolgelerindeki tretim becerilerine iligkin
hazirlanacak katalog da tiniversitelerle paylasabilir. Bu uygulama, hem Ar-Ge ve tasarim agisindan hem de
universite staj programlari agisindan yeni is birliklerinin 6niinti agabilir. Bir diger yandan, KKTC'deki
universitelerin birgogunda zorunlu staj programi bulunurken 6zellikle imalat ile iliskili boltimlerde birgok
stajyerin Turkiye’de staj aradig ayrica sadece staj doneminde degil mezun olduklarinda da yine Tiirkiye'ye
beyin gocli gergeklestirebildikleri tespit edilmektedir. Bu baglamda, tniversite - sanayi is birliklerinin
gelistirilmesi, nitelikli insan giictiniin KKTC'de daha ¢ok istihdam edilebilmesinin de 6niint agabilir.
Ayrica, KKTC'nin vize politikalarinda Tirkiye’den daha serbest olmasi neticesinde KKTC’de okuyan birgok
Gglnct Ulke vatandasi, staj igin Turkiye'ye gelmekte zorlanabilmektedir. Bu durumda KKTC'de
gelistirilecek Universite - sanayi is birlikleri, KKTC'de egitim goérmus T.C. vatandasi haricindeki kisilerin




KKTC sanayisi ile etkilesim diizeyinin artirilmasi adina da bir firsat teskil etmektedir. Nitekim KKTC sanayisi
ile iliskileri gelistirilen yabanci 6grencilerin Glkelerine donduklerinde, kendi iilkeleri ile KKTC arasindaki
ticareti artirma potansiyeli de bulunmaktadir. Ayrica bu yabanci 6grencilerle KKTC sanayisinin
entegrasyonu, yeni ihracat pazarlarina agilimda, KKTC firmalari igin gok 6nemli bir yabanci dil avantajini
da beraberinde getirmektedir.

KKTC’de vergi rekortmeni listesinde yer alan firmalarin sektérel dagilimi incelendiginde, iilkede en
fazla gelirin konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret ile finans ve
sigorta sektorlerindeki isletmeler tarafindan kazanildigs, ilk 100 listesine sadece 5 adet imalatci
firmanin girebildigi goériilmektedir. KKTC'de en cok vergi 6deyen, en ¢ok gelir kazanan 100 firmadan
31'i konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri ile ilgilenirken, 24’tG toptan ve perakende ticaret firmasi
olup, 18'i finans ve sigorta firmasi olarak listelenmektedir. Listede ayrica 7 adet de ingaat firmasi yer
almaktadir. Ulke ekonomisinin biiyiik bir kismini olusturan turizm sektoriinii de igine alan konaklama ve
yiyecek hizmetleri faaliyetleri alanindan 31 rekortmene karsilik bu faaliyetlerle iliskili olan kiiltir, sanat,
eglence, dinlence ve spor alanindan ise sadece 2 rekortmenin ilk 100’de yer aldig goriilmektedir. imalat
sektoriinden sadece 5 tane rekortmen ilk 100’de yer alirken ayni listede bilgi ve iletisim alanindan 4
rekortmenin de yer almasi dikkat gekmektedir.

Sekil 43 - KKTC'deki ilk 100 vergi rekortmeninin faaliyet alanlarina gore dagihmi, 2018
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Hizmeti Ticaret; Faaliyetleri Hizmet iklimlendirme Dinlence ve  ve Teknik
Faaliyetleri Motorlu Kara Faaliyetleri Uretimi ve Spor Faaliyetler
Tagitlarinin ve Dagitimi
Motosikletlerin
Onarimi

Kaynak: KTTO Uye Listesi, KKTC Maliye Bakanligi Gelir ve Vergi Dairesi. (2019). Gelir ve Vergi Dairesinden Kurumlar Vergisi Yiikiimlileri ile
ilgili Duyuru, TEPAV hesaplamalari

Yukarida bahsedilen analizlerden yola cikarak, KKTC sanayi sektoriinde 6zellikle imalat sanayinde
potansiyelinin gerisinde kalmaktadir. Tirkiye'nin GSYH'sinin ylizde 22,3’tnl sanayi sektori
olustururken bu deger KKTC icin sadece yiizde 8,4 diizeyinde kalmaktadir. Sanayinin GSYH igerisindeki
payl, izlanda’da yiizde 13,9, Malta’da yiizde 7,9 ve GKRY'de yiizde 6,8 iken KKTC’de Malta ve GKRY'ye
gore toplam GSYH icerisinde sanayi faaliyetleri daha yiiksek pay almaktadir. Ote yandan tanimi gereg;
sanayi faaliyetleri; (i) madencilik ve tas ocakcihgi, (i) imalat sanayi ve (iii) elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme retimi ve dagitimi ve (iv) su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
olmak tzere farkl faaliyet alanlarini kapsamaktadir. Emsal tilkelerde sanayi faaliyetlerinde spesifik olarak
imalat sanayi aktiviteleri incelendiginde, Tiirkiye’nin GSYH’sinin yiizde 19,0'inin, izlanda’nin GSYH’sinin
yiizde 9,5’inin, Malta’nin GSYH'sinin ytizde 7,2’sinin, GKRY'nin GSYH’sinin ylzde 4,8’inin imalat sanayi
faaliyetlerinden olustugu gortlmektedir. KKTC'de ise toplam sanayinin payr GSYH igerisinde yiizde 8,4
iken imalat sanayinin payi sadece yiizde 3 diizeyindedir. Bu baglamda, KKTC her ne kadar genel olarak
sanayinin GSYH icerisindeki payr temel alindiginda Malta ve GKRY’den daha yiiksek bir orana sahip olsa
da imalat sanayi 6zelinde emsal tilkeler arasinda en sonda yer almaktadir. Ayrica KKTC, genel olarak sanayi




ve imalat sanayinin payi karsilastirildiginda aradaki farkin en yiiksek oldugu tlke konumundadir. Emsal
tlkelerin kiresel imalat sanayi tretimindeki paylari ve siralamalari incelendiginde, imalat sanayi Gretimi
acisindan KKTC, 213 tlke arasinda 177'nci olarak Aruba, Maldivler ve Liberya’ya benzer bir performans
sergilemektedir. Turkiye, diinya genelinde 16'nci biiytik imalat sanayi dreticisi olup son 38 yil igerisinde
diinya genelinden aldig payr artirmayi basarirken KKTC gibi diger emsal tilkeler de son 38 yilda kiiresel
imalat sanayinden aldiklari payr artiramazken, kiresel listede ilk 100 ilke arasinda yer alamamaktadir.
Butln bu analizler igiginda, KKTC'nin, hem kendi mevcut potansiyelini kullanarak hem de Tirkiye ile olan
ticaretini imalat sanayi drlnleri ¢zelinde de artirarak imalat sanayi sektoriindeki gelismelere dahil
olabilecegi ve bu alanda 6nemli bir gelisme kaydedilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Sekil 44 - Emsal iilkelerde sanayi ve imalat sanayi sektorlerinin GSYH’deki pay1, % (2018), emsal
lilkelerin kiiresel sanayi iiretimindeki payi (1980-2018)
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Kaynak: Birlegmis Milletler istatistik B&limii Ulusal Hesaplar, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC
istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler, TEPAV hesaplamalar
Ada iilkesi olmak teknoloji acisindan gelisimin dniinde bir bariyer olusturmazken iilkelerin ekonomik
sofistikasyonlari incelendiginde, KKTC’nin mevcut durumda karmasik/sofistike iiriinler ihrag
edemedigi goriilmektedir. Ulkelerin ihrag ettigi tiriinlerin teknoloji dagilimlari incelendiginde, Malta’nin
diger emsal tilkeleri oldukga geride birakarak ihracat sepetinin yarisina yakinini ytksek teknolojili tirtinlerle
doldurdugu gorilmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin ihrag ettigi Griinlerden sadece yiizde 4'iini yiiksek
teknolojili tirtinler olusturmaktadir. GKRY’nin 1990 yili sonrasinda 28 yil igerisinde yiiksek teknolojili Girtin
ihracatinin payini neredeyse 3 kat artirmasi, 6ne cikan bir diger bulgudur. Bu doéntstim, ada tlkesi olmanin
bir dezavantaj olabilecegi tezini guiritmekte, gorece daha kiiclik ytiz 6lgimii ve daha az niifusa sahip ada
tlkelerinin de sofistikasyon agisindan daha gelismis bir performans sergileyebilecegini gostermektedir.
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Sekil 45 - Emsal iilkelerin ihracatlarinin teknoloji dagilimi, 1990-2018
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE, Lall (2000), TEPAV hesaplamalari

Not: Urtinlerin teknolojik olarak siniflandinlabildig; tiriin siniflamalarina (ISIC - International Standard Industrial Classification (Tiim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamast), SITC - Standard International Trade Classification (Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi)
gibi) dayali KKTC'ye ait veriler bulunamadig icin, KKTC'nin ihracatinin teknolojik siniflamasina analizlerde yer verilememistir.

KKTC’nin diisiik ekonomik sofistikasyon seviyesi, normal sartlar altinda sicrama yapilabilecek yeni
teknolojik alanlara gecisi zorlastirmaktadir. Harvard ve MIT akademisyenleri tarafindan gelistirilen
Mevcut Ekonomik Sofistikasyon (Economic Complexity Index - ECI) gostergesi, Ulkeleri, ihracat
sepetlerindeki cesitlilige ve sofistikasyon diizeyine gore siralamaktadir. Ayni metodoloji kapsaminda
gelistirilen Sicrama Kabiliyeti (Economic Complexity Outlook Index - COI) gostergesi ise sahip olunan
Uretim kapasiteleri ile mevcut durumda tretilmeyen ama dretebilecek sofistike Griinleri temel alarak,
tlkeleri siralamaktadir. Bagka bir deyisle, ECI dlkenin su anki karmasiklik/sofistikasyon seviyesini
degerlendirirken, COI iilkenin mevcutta drettigi Griinler Gzerinden su anda tretmese de sigrayabilecegi
nitelikli Grtinleri degerlendirmektedir. Sekil 46'daki grafikte, x-ekseninde soldan saga dogru gidildikge
tlkenin mevcut durumda ihrag ettigi triinlerin karmagiklik seviyesi; y-ekseni boyunca asagidan yukariya
dogru gidildikce de Glkelerin mevcut teknik birikimden yararlanarak ihracat sepetlerini daha karmagik
drtinlerle zenginlestirebilme kapasiteleri artmaktadir. Hem ECI hem de COI icin 0 degerinin dinya
ortalamasini gosterdigi bu analizde, izlanda'nin yer aldigi grafigin sag alt bolgesinde; halihazirda
karmasgiklik seviyesi yiiksek drtinler ihrag eden, sigrama potansiyellerini doldurmus, sadece teknoloji ve
inovasyon ile daha fazla gelisebilecek tilkeler yer almaktadir. Ayni grafikte, Tirkiye ve GKRY'nin yer aldig)
grafigin sol tist bolgesinde, mevcut teknik bilgileri ile genis bir imkan setine sahip olup dogru politikalar ile
sigrama gosterebilecek tilkeler yer almaktadir. Diger yandan, KKTC'nin yer aldigi grafigin sol alt bolgesinde
ise mevcut ihracat kapasitesi karmagik driinleri icermeyen ve ihracat sepetlerini gesitlendirme ve
dolayisiyla sicrama potansiyeli sinirli olan tilkeler yer almaktadir. Diger yandan sadece mal ihracatina konu
olan ticaret tizerinden gergeklestirilen bu analizlerin istihdam ve tretim sepetinde hizmet sektoriiniin gok
daha fazla rol aldigi ve imalat sektoriindeki talebi de dolayli olarak hizmet sektoriintin etkiledigi KKTC'de,
tlkenin sigrama potansiyelini tam anlamiyla degerlendirebilmek igin paylasilan analizin istihdam verileri
tzerinden tekrarlanmasi gerekmektedir.
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Sekil 46 - Ulkelerin ekonomik yapisi, ECI ve COI skorlari, 2018
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri, Hausmann Hwang ve Rodrik (2006),
Hausmann ve Hidalgo (2009), Hausmann vd. (2014), KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlg Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri
(2019), TEPAV hesaplamalari

KKTC’nin kalkinma stratejisinde gecmiste 6nemli rol almis olan “stratejik secimlerin” yeni secimlerle
desteklenmesi gerekmektedir. Ulkelerin kalkinma stratejilerinde benimseyebilecekleri yaklagimlar,
literattirde (i) temkinli yaklagim - snailcrawl, (ii) yakina sigrama - leapfrog ve (iii) uzaga sigrama - moonshot
olmak tizere Gg ana kategori altinda 6zetlenebilmektedir.**" Bu yaklagimlardan ilki olan “temkinli
yaklagimda”, tlkelerin radikal degisikliklerden kaginarak risk almadan yatay alanlara 6ncelik vererek ve
standart politika araglarini kullanarak (bolgesel tesvikler, ihracat destek ofisleri vb.) kalkinma politikalarini
belirledigi goriilmektedir. Dogal kaynak zengini lkelerin bircogu ve Latin Amerika tilkeleri halihazirda bu
stratejileri uygulamaktadir. “Yakina sicrama” yaklasiminda, tlkedeki mevcut altyapi ve yetkinliklerin hangi
yeni sektorler icin uygun oldugunun degerlendirilmesini takiben, sektorel gesitlenmeyi saglamak icin planl
adimlarin atildig1 gézlemlenmektedir. Bu grupta Malezya ve AB tilkeleri gibi tilkeler yer almaktadir. “Uzaga
sigrama” yaklasiminda ise mevcut birikim kisitlayici bir faktor olsa da; yeni alanlara sirketleri yonlendirme,
kamunun piyasa basarisizigini azaltma ve kamunun riske ortak olmasi stratejileri ile stratejik segimler
araciligryla kalkinma politikalari belirlenmektedir. Bu yaklasim, Asya mucizesi olarak adlandirnlan Giiney
Kore, Tayvan ve Cin'in stratejilerinde goriliirken, mevcut tretim kapasitesi sinirli olup mevcut Gretim
kapasitesinden beslenerek sigranabilecek alanlari da sinirli olan KKTC’nin de uygulamasi gerekebilecek bir
yaklagimdir. Nitekim KKTC'nin yakin ge¢misteki ekonomik cesitlenmesi de aslinda stratejik segimlerle
tlkenin is modelinin turizm ve ylksekogretim sektorleri ile degistirilmesi ve kapasite ingasi strecini
icermektedir. Bu baglamda, KKTC'nin imalat sanayindeki mevcut tretim kapasitesi ile yeni teknolojik
alanlara dogrudan sigranmasi oldukga zor olsa da yeni stratejik kararlar vererek, gelecek igin sigrama
alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

KKTC gerek sanayi gerekse tarim alanlarinda dis ticarette ambargolara maruz kalmaktadir. KKTC'nin
ekonomik ve ticari anlamda gelisiminin 6niindeki bu engeli asmasinda en iyi alternatiflerden biri
olarak e-ticaret 6ne cikmaktadir. Bu anlamda oncelikli olarak KKTC ve Tirkiye arasinda e-ticaret



alaninda is birliklerinin 6niinti agmak amaciyla; Tirkiye'nin Katar ile uygulamaya gecirdigi Turkish Souq
benzeri bir is birligi, iyi uygulama 6rnegi olarak ele alinabilir. Turkish Souq, Posta ve Telgraf Teskilati Genel
Madarlaga (PTT) A.S. ve Qatar Post is birligi ile kurulmus, Tiirkiye’den Katar’a normal kargo siireclerinden
farklilasan 6zel bir hat ile iki posta teskilatinin ortaklasa yuratttigt is stiregleri gergevesinde yurt igi ticaret
kolayliginda ihracat yapabilmeye olanak saglayan bir e-ticaret platformudur.®" Benzer bir uygulama,
KKTC ve Tirkiye arasinda gelistirilip 6ncelikle iki Glke arasindaki ticari iliskileri gelistirip, yeterli deneyim
ve bilgi birikimi elde edilince tictinct Ulkeler ile de uygulanabilecek bir altyapi potansiyeli olusturabilir.
Bu yaklagimin KKTC'nin hem Tiirkiye ile olan ticari iliskilerine hem de kiiresel ekonomiye dahil olmasina
katki saglayacag ongorilmektedir.

KKTC’nin karsilastigi ekonomik ambargolar finans sektériinii de etkilerken, finans sektoriiniin dolayh
olarak etkiledigi iiretim kapasitesini gelistirmek icin SWIFT alaninda ortaklasa adimlarin atilmasi
gerekmektedir. KKTC'de 1 kamu sermayeli (Kibris Vakiflar Bankasi Ltd.), 15 6zel sermayeli ve 5 T.C.
bankalarinin subeleri olmak tizere toplamda 21 adet banka bulunmaktadir.®* KKTC bankalar uluslararasi
taninirlik sorunu nedeni ile uluslararasi finans sistemlerine entegre olmakta zorluk gekmekte ve farkli
tlkelerde hesap agma konusunda da sorunlarla karsilasabilmektedir. Keza Tiirkiye’de de bazi bankalarda
KKTC bankalari hesap agmakta giicliik gekebilmektedir. Bunun yani sira yiksek maliyetleri nedeniyle,
KKTC'deki bankalar karth odeme sistemleri icin kendi Bank Identification Number (Banka Kimlik
Numarasi - BIN) kodlarini almak yerine, Tirkiye'deki bankalar tzerinden ilgili alan araliklarini
kiralayabilmektedir. Sinirli sayida bankanin kontroliinde bulunan bu sistem, olasi anlasmazlk
durumlarinda farkl bir alternatifin olmamasi nedeniyle, KKTC bankalari igin bir risk teskil edebilmektedir.
Son yillarda aktif olarak kullanilan karth 6deme sistemlerinde yasanacak olasi sorunlarin ise ticareti
olumsuz yonde etkileyecegi ongorilmektedir. Uluslararasi sisteme entegre olmak ve uluslararasi islemler
yapabilmek icin tiye olunmasi gereken Diinya Bankalar Arasi Finansal Telekomiinikasyon Dernegi (Society  g-

for Worldwide Interbank Financial Telecommunication - SWIFT) igin gerekli kriterleri saglama konusunda
yeterli olamayan KKTC bankalari, uluslararasi islemlerinin bir kismini da Tirkiye Gzerinden
gergeklestirmektedir. Mevcut durumda standart farkliliklariyla T.C. bankacilik sistemine bile yeterince
uyum saglayamamis KKTC bankacilik sistemi igin, hem Tirkiye ile olan ticarette hem de uluslararas
sisteme entegre olup tgtinci Ulkeler ile yapilacak islemlerde sikinti yasanmamasi, Glkenin dis ticaretinin
gelismesinde 6nem arz etmektedir. Bu baglamda KKTC'nin finans sektorii igin dncelikle Tirkiye’ye entegre
olunup, SWIFT dyeligi ve SWIFT kodu alinarak uluslararasi sisteme entegre olunmasi, dis ticaretinin
gelisimi konusunda 6nem arz etmektedir.

KKTC o6zelinde, KKTC’de iiretilen iiriinlerin bircogunda hammadde ve istihdam acisindan Tiirkiye
o6nemli bir kaynak konumundadir. T.C. kamu ihalelerinde hammadde ve istihdamda Tiirkiye’nin
katkisinin da degerlendirilmesini takiben, yerli firmalara saglanan avantajlarin KKTC'deki ilgili
firmalara saglanmasi, ikili is birliklerini artirabilir. Tiirkiye’deki kamu ihalelerinde yerli mali teklif eden
katimcilara yiizde 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilmektedir.®" Diger yandan KKTC firmalari
Turkiye'deki bu ihalelere girerken Tirkiye'deki firmalara saglanan bu avantaj nedeniyle, dolayli bir
dezavantaj yasayabilmektedir. KKTC'li firmalarin tretiminde diger bircok (lkeden farkli olarak,
Tirkiye'den ithal edilen girdiler, tretimdeki ana maliyet kalemlerini olusturabilmektedir. Bu baglamda,
T.C."ye iliskin yerli icerik orani degerlendirilerek, KKTC trinlerinin de kamu ihalelerinde avantaja konu
olabilmesinin degerlendirilmesi gerektigi, KKTC is diinyasi tarafindan dile getirilmektedir.

B.2.Tarim

Kiiresel tarim iiriinleri ticareti, 2018 yilinda 1,49 trilyon dolar degerinde bir hacme sahip olup, bu
deger diinyadaki toplam ticaretin yiizde 8,1’ine tekabiil etmektedir. Tarim drtnleri, tarimsal gida ve
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balik triinleri ile tarimsal hammaddeleri kapsamaktadir. Tarimsal gida Griinleri; gida ve canli hayvanlar,
icecek ve titin, hayvansal ve bitkisel yaglar, kati yaglar ve mumlar, yagh tohumlar ve meyveleri
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icermektedir. Tarimsal hammaddeler ise yakitlar diginda yenmeyen ham maddelerden olusmaktadir.

Tarimsal iiriinler; Tiirkiye, GKRY ve KKTC’nin ihracatinda, emsal iilkelerin tamaminin ise ithalatinda
kayda deger bir paya sahiptir. 2018 yilinda ABD, diinya tarim Griinleri ihracatinda 147,4 milyar dolar
pazar hacmi ve yiizde 9,9 pazar payi ile lider konumdadir. Teknolojik dontstmle ulkelerin ihracatlarinin
sofistikasyon diizeyi artis gosterse de; tarim Griinleri, gelismis tlkelerin ihracatlarinda halen 6nemli bir
paya sahiptir. Ornegin ABD'nin ihrag ettigi her 10 iiriinden 1'i tarim iriinlerinden olusmaktadir. Diinyada
ABD’den sonra en biyik tarim drtnleri ihracatcilarn, Hollanda, Brezilya, Almanya ve Fransa olarak
listelenmektedir. Kiresel tarim ticaretinde, yiizde 1,2’lik payr ve 17,2 milyar dolar ihracat hacmi ile
Tirkiye, diinyanin en biyiik 24’Gnct tanim Griinleri ihracatgisidir. Emsal tilkeler, kiresel listede 102 ile
147 arasinda siralamalar alirken, Turkiye 24’tincilik siralamasiyla emsal tilkelerden ayrismaktadir. Diinya
ticaretinden ytizde 8,1 pay alan tarim tirtinleri, Turkiye'nin ihracatinin ytizde 10’unu, KKTC'nin ihracatinin
ylizde 82’sini ve GKRY'nin ihracatinin yiizde 14'Gnii olugturmaktadir. izlanda ve Malta’nin ihracatlarinda
ise tarim drlinleri ylizde 4'ten dusiik paylar almaktadir. Kirresel dlgekte, tlkelerin ithalat performansi
incelendiginde, listenin ilk sirasinda ytizde 8,9’luk pazar payi ile ABD yer almaktadir. ABD'yi sirasiyla Cin,
Almanya, Hollanda ve ingiltere takip etmektedir. Tiirkiye ihracatta gosterdigine benzer bir performans
sergileyerek kiresel ithalatta 25’inci sirada yer almaktadir. Emsal lkeler arasinda, bir tek Tarkiye tarim
drdnleri ticaretinde ticaret fazlasi verirken diger Ulkeler ticaret agigi vermektedir. Sirasiyla KKTC'nin ve
GKRY'nin toplam ithalatlarinin yiizde 19'u ve yiizde 12’si tarim iiriinlerinden olusurken, izlanda ve
Malta’da ise bu drtinler toplam ithalatlarinin yiizde 8 ve ylzde 5’ini olusturmaktadir. KKTC'nin ithalatinin
yiizde 19'luk, ihracatinin ise yiizde 82’lik kisminin tarim Griinlerinden olusmasi, tarim drinlerinin tlke
83 icin 6neminin altini ayrica gizmektedir.

Sekil 47 - Tarimsal iiriinlerdeki en biiyiik ithalatci ve ihracatcilar ve emsal iilkelerin diinya tarimsal
tiriinler ticaretindeki pozisyonu, 2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
(2019), WITS, TEPAV hesaplamalar




2018 yilinda 82 milyon dolar degerinde tarim iiriinleri ihra¢ eden KKTC'nin ihracat sepetinde siit
urinleri 6ne cikmaktadir. Benzer bir sekilde, GKRY’nin tarim iiriinleri ihracatinda ana ihracat kalemi
siit Giriinleridir. KKTC'nin geleneksel irtinG olan hellimi de kapsayan st tirtinleri, KKTC'nin tarimsal Girtin
ihracatinin gogunlugunu olusturmaktadir. Tirkiye, KKTC'nin hem tarim drtinleri ithalatinda hem de
ihracatinda 6nemli bir farkla ana pazar konumundadir. Sit ve sit trinlerinin yiizde 46,8'ini Tirkiye'ye
ihrac eden KKTC, yiizde 50,9'unu da Ortadogu ve Kuzey Afrika ilkelerine ihrag etmektedir.®" KKTC
gibi ada lkesi olan ve ayni kara pargasi tizerinde benzer iklime sahip GKRY'nin de tarim drinleri
ihracatinda, siit tiriinleri dnemli bir yere sahiptir. Malta ve izlanda’nin tarim triinleri ihracatinda hazir gida
artinleri ve igecekler en biytk paya sahipken Tirkiye’nin tarim Griinleri ihracat sepetinde en 6nemli payi
meyve ve yemigler almaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye izlanda, Malta ve GKRY’nin
tarim rtinleri ihracat sepetleri triin bazinda daha cesitli iken KKTC'nin ihrag sepetinin gesitlilik diizeyi
daha duguktar.

Sekil 48 - Tarimsal iiriin ihracatinin diriinlere gore dagilimi, KKTC ve emsal iilkeler, 2018
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Kaynak: Birlegmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri
(2019), WITS, TEPAV hesaplamalari

KKTC tarafindan cografi isareti alinmis olan hellimin ihracatinin gelistirilmesi icin standartlarin tesis
edilmesi ve bu standartlarin denetimi 6nem arz etmektedir. Cografi isaretler, tiniinii ve kalitesini belirli
bir cografi alana borglu olan drtinleri tanimlamak igin kullaniimaktadir. KKTC'nin tarimsal tirtin ihracatinda
en buyik paya sahip olan sut trtnleri dahilindeki 6nemli kalemlerden hellim, Kibris Tirk Sanayi Odasi
(KTSO)'nin bagvurusuyla 10.10.2008 tarihi itibariyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TPE) tarafindan cografi
isaret agisindan tescillenmistir. Cografi isaretler, tiiketicinin karsilasacagi minimum kaliteyi temin ederken
drtintin marka degerinin ve sayginhginin korunmasi agisindan 6nemli bir fikri mulkiyet araci olarak rol
oynamaktadir. Sadece tarim Grinleri ile sinirl olmayan cografi isaretlerin belirli bir standardi beraberinde
getirmesi 6nem arz etmektedir. Bu agidan, cografi isaret ile tescillenen hellime, KKTC'de tretim sartinin
getirilmesi, KKTC'ye 6zgii degerlerin korunmasi agisindan énemli bir gelismedir. Uretim asamasinda
hellim tretimine iliskin standartlara ne 6lgtide uyuldugunun denetlenmesi de bu degerin korunmasi igin




onem arz etmektedir. Nitekim Turkiye pazarinda KKTC'de (retilmeyen hellim Griinleri satilamazken,
Turkiye pazarinda satilan KKTC @rtinii olan bazi hellimlerin KKTC'deki yerel hellim kalitesi ile 6rtismedigi
tespit edilebilmektedir. Bu baglamda, hellim tiretim standartlarinin denetimi ve hellimin dogru tanitimimin
yapilmasi, hellimin potansiyeli dogrultusunda deger kazanmasi igin 6nem arz etmektedir. Bu cergevede,
28 Agustos 2019 tarihinde KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi, Veteriner Dairesi, KTSO,
Kibris Ttirk Siit Endistrisi Kurumu (SUTEK) ve Siit Uriinleri imalatgilari Birligi (SUIB) temsilcilerinin
katihmiyla, piyasa denetimi ve gézetimi igin Hellim istisare Komitesi’nin kurulmasi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir.®™ Bir diger taraftan, KKTC’nin tarim triinleri potansiyelinin ve bu alandaki
ikili is birliklerinin gelistirilmesi icin, hellim gibi cografi isaret tescili yapilabilecek ceviz macunu ve diger
rtinlerin tespiti ile cografi isaret acisindan tescillenmesi de goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Bircok tarim iiriiniiniin yetistirilmesi icin uygun bir iklime sahip KKTC’de, Tiirkiye’den saglanan
suyun tarim icin kullanilmasiyla, tarim ihracatinda cesitliligin artirllabilecegi 6ngoriilmektedir. Diger
yandan KKTC’nin hem sulu hem susuz tarim gerektiren iiriinlerde potansiyeline ulasabilmesi icin
KKTC’nin bitki deseninin detayli olarak analiz edilmesi ve planh iiretim stratejilerine gecilmesi
gerekmektedir. KKTC, Akdeniz iklimi ve ada cografyasi neticesinde farkli driinleri erken hasat edebilme
agisindan diger Ulkelere kiyasla tarimda &nemli avantajlara sahiptir. Diger yandan mevcut sartlar altinda,
adadaki yagis miktari ve tarima ayrilan su miktarinin kisith olmasi, adada potansiyel olarak yetistirilebilecek
birgok Griintin 6ntinde bir engel teskil edebilmektedir. Turkiye’den KKTC'ye temin edilen suyun tarimda
kullanilmasi icin gereken altyapinin ivedilikle tamamlanmasi ise yeni drinler icin bir firsat alan
olusturmaktadir. Her ne kadar sulu tarim, KKTC igin yeni agilan bir firsat alani olsa da KKTC’nin mevcut
durumda tarimdaki rekabet gliclinii tanimlamakta yetersiz kalabildigi goriilmektedir. Calisma kapsaminda
gergeklestirilen saha calismalarinda harnup (kegiboynuzu), verigo Gizimu ve egzotik tarim Griinleri gibi
85 irtinler, KKTC icin potansiyel alanlar olarak éne cikabilmektedir. Diger yandan, sulu ve susuz tarimda

yetistirilebilecek potansiyel Griinlerin tespiti igin, KKTC'nin toprak analizinin yapilip bitki deseninin
cikartilmasi gerekmektedir. Ttim bunlara ek olarak, KKTC’de tarimda planli tiretim olmadig icin tiketici
refahi negatif etkilenebilmektedir. KKTC'de gorece sig olan marketteki hizli fiyat dalgalanmalarinin tiketici
ve Uretici Gizerindeki negatif etkilerini hafifletebilmek igin Ttirkiye piyasasi ile uyumlu bir tarimsal tGretim
stratejisi, oneri olarak dile getirilmektedir.

KKTC’nin tarim iiriinleri iiretiminde karsilastigi maliyetler ve sinirl iiretim kapasitesi nedeniyle,
rekabet giiciiniin nis iiriinlerde artinlmasina odaklanilabilir. KKTC’de tarimsal Gretim hacmi agisindan
en ¢ok tahil Grtinleri, turunggiller, sebze ve bostan drtinleri ve yem bitkileri Gretilmektedir. Dontim basina
ton gostergesi tizerinden verimlilik performanslar incelendiginde, tahil Griinlerinde turuncgillere gore
verimliligin daha dustik oldugu goriilmektedir. KKTC'de, tarim drtinleri dretimi icin gerekli olan tohum,
ilag gibi malzemeler cogunlukla ithal edilmektedir. KKTC, Tirkiye’den driin ithal ederken birgok Griinde
gumrik vergisi 6demezken; fiyat istikrar fonu, stopaj vergisi gibi farkli kalemler ve navlun bedeli, ithal
edilen malin KKTC i¢ pazarindaki satis degerine arti yiik olarak binmektedir. Bu ithal girdiler, tarimsal
drtinlerin Gretim maliyetini artirmakta, i¢ ve dis pazar satislarinda fiyatlarin artmasina neden olmaktadir.
Bu baglamda, is glicti maliyetinin Tiirkiye’den distk olmadigi KKTC'de girdi maliyetlerinin de Tiirkiye'den
yiiksek olmasi, KKTC’nin Tiirkiye'ye tarim driinleri ihracatinda, rekabet giictinde fiyat agisindan ayrica bir
avantaja sahip olamamasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, KKTC'nin tarimsal tiretim sepetindeki
birgok trtintin Turkiye'ye ihracati ekonomik olarak anlamli olmayabilmektedir. Diger yandan erken hasat,
Tirkiye’de o sezona iliskin olumsuz hava durumlar ve tarimsal Griinleri etkileyen hastaliklar gibi
gelismeler, KKTC'den Tirkiye'ye bazi trinlerin doénemsel ihracatini artirabilmektedir. Bu baglamda,
KKTC’nin Tarkiye'ye tarim drinleri ihracatini artirabilmesi igin, rekabet giictintin temel belirleyicisi olarak




tepav

fiyat avantaji yerine bagka faktorleri dahil etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, belirlenmis stratejik
alanlarda uzmanlasma ile kitlesel pazarlama yerine daha dar bir hedef kitlesi belirlenerek kar getirisi
ylksek, 6zgiin alanlardaki faaliyetlerin artirlmasi gerekmektedir. Nis pazarlama olarak kategorize
edilebilecek bu stratejide, kitlesel pazarlamaya kiyasla daha az yogun bir rekabet ortami ile tiketicinin
ihtiyaclar ve istekleri dogrultusunda triinler sunuldugu igin tiiketiciler, belirlenen fiyatlari 6demeye daha
istekli olabilmektedir.

Sekil 49 - KKTC'de iiriin gruplarina gore tarimsal iiretim, 2018
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Kaynak: KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig Bitkisel Uretim
istatistikleri 2018, TEPAV hesaplamalari

KKTC’de bitki deseni ortaya konulup stratejik bir bakis acisiyla, KKTC'nin rekabet giiciine sahip
olabilecegi nis iiriinler ve pazarlama stratejileri gelistirilmelidir. KKTC’de nis iiriin iiretimindeki
mevcut basari hikayeleri, ikili is birligi icin dnemli bir gelisme alaninin varligina da isaret etmektedir.
KKTC genelinde tarim igin tim firsatlar analiz edilmemis olsa da girisimcilerin kendilerinin tanimlayip
faydalandiklari firsat alanlar arasinda basari hikayeleri 6ne cikmaktadir. Ornegin adada tiretimi en yaygin
olan Uriinlerden biri olan turunggillere kiyasla daha uzun raf émriine sahip nar, adada verimli bir sekilde
uretilebilmektedir. Raf 6mrii nedeniyle depolamada ve ihracatta da avantajlara sahip olan narin, KKTC'de
dretimi son vyillarda artis gostermektedir. Bu gelismenin ardinda, KKTC’de nar dreticilerinin bir araya
gelerek kurduklar sirketin GLOBALGAP belgesi alarak sertifikaya dayali tiretim yapmasi ve bu Griinleri
Avrupa Ulkelerine ihrag etmesi 6nemli bir faktordiir.”** Ayrica bu narlardan elde edilen organik nar sulari
da KKTC i¢ pazarinda satilmaktadir. Bu noktada, organik nar suyu gibi nis triinlerin, Tirkiye’ye ihracatinin
artirilabilmesi icin belirli stratejilere ihtiyag duyulmaktadir. KKTC'nin tretim kapasitesi ve Tirkiye'de 81
ildeki 81 milyon kisinin birbirinden farklilasan talepleri ve bu taleplerin hacimleri goz 6niinde
bulunduruldugunda, bu ve benzeri nis trinlerin yiiksek hacimlerle tiim Tirkiye'de satisini hedeflemek
yerine, belirli illerdeki belirli tist segment magaza zincirleri ile kurulacak is birlikleri veya benzeri butik
yaklagimlar, KKTC'nin tarim potansiyelini ihracata déniigtiirmesinde énem arz etmektedir. Ornegin, iki
tlke arasindaki yakin mesafenin de avantaji kullanilarak sik araliklarla ve kiigtik partiler halinde taze ve
organik nar sularinin ihracati, Turkiye'nin belirli illerindeki belirli magaza zincirlerine odaklanilarak
gergeklestirilebilir. Belirli bolgelere veya belirli kitlelere hitap edecek, 6nemli bir garpan etkisine sahip
katma degerli nig Grtnlerin, ilgili bolge veya kitleye strdardlebilir bir sekilde ihracatinin gergeklestirilmesi,
takip eden asamalarda dig pazarlari gesitlendirebilecek sekilde KKTC'deki tretim kapasitesinin asamali
olarak artirilmasina da katki sunabilir. Bu durum KKTC’nin kendine 6zgi trtinler tiretmesi, irtin gesitliligini
ve ihracat hacmini artirmasi; Turkiye'nin ise kaliteli drtinlere erisimi agisindan iki tlkenin de yararina
olacak bir is birligi 6rnegi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica yiikte hafif pahada agir nis alanlarda gelisim
gosterilebilmesi igin bu trtinlerin Tirkiye'den tgtincii tlkelere aktarmali hava yolu baglantilari ile transferi
de bir opsiyon olarak degerlendirilmelidir. Deniz yolu ile Mersin Limani'na gelen Uriinlerde uygulanan
mensgei islemlerinin bir benzeri hdlihazirda hava yolunda uygulanmazken, bu alanda bir ihtiyag dogacag

ongoriilmektedir.
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KKTC’de tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda hal ve benzeri yapilar bulunmazken bu alanda atilacak
adimlar, Tiirkiye ve KKTC’nin tarimsal iiriinler ticaretinde is birlikleri icin 6nemli bir firsat alani
olusturabilir. Taze meyve, sebze ve su irinlerinin komisyoncular araciligiyla toptan alim veya satiminin
yapildigi hal benzeri yapilarin KKTC'de olmamasi, Grinlerin resmi fiyatlarinin belirlenememesine neden
olmaktadir. Haller, arz ve talebi g6z 6niinde bulundurarak triinlerin fiyatlandirilmasinda referans tegkil
edebilecek fiyatlar belirleyebilmektedir. Referans fiyatlarin belirlenmesi, hem KKTC ici satislarda hem de
KKTC’den drtin ithal etmek isteyen dlkeler igin belirleyici bir gosterge olacaktir. Bu baglamda, 17 Eylil
2019 tarihinde Hal Yasa Tasarsi igin ilk defa toplanti gergeklestirilirken bu alandaki gelismelerin
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tamamlanmasi, ikili is birlikleri icin de 6nem arz etmektedir.

Tarim sektoriinde iiretkenligin artmasi ve bu sayede katma deger yaratma noktasinda, iiretici
emeginin degerlendirilmesini ve tiiketici haklarinin korunmasini saglama amaa giidecek etkin tarim
kooperatiflerinin veya kiimelenme 6rnegi sirketlerin varhig, ikili is birlikleri icin 6nem arz etmektedir.
Kiimelenme, KKTC Bakanlar Kurulu’nun 17 Ocak 2017 tarihli karari ile “KKTC Sanayi Strateji Raporu
2017-2021", kapsaminda yer verilen stratejik hedefler arasindadir.”" KKTC'de 12 adet dreticinin
birlesmesi ile kooperatif kurulabilmektedir. KKTC'de Kooperatif Sirketler Mukayyitligi'ne kayith toplam
kooperatif sayisi 245 iken sadece 160"inin faal oldugu belirtiimektedir. Diger yandan tilkenin ihracatinda
kooperatiflerin potansiyellerine kiyasla yeterince rol alamadigi goriilmektedir.“*" Benzer bir durum,
Turkiye'de de yasanirken cogunlugunu tarim kredi kooperatiflerinin olusturdugu uretici 6rgitlerinin
toplam pazardan aldiklari payin ¢cok diistik oldugu belirtilmektedir.“*" Bu sebeplerden yola cikarak iki
tlkenin de bu alanda yeni politikalara ihtiyag duydugu gorilmektedir.

KKTC ekonomisinde turizm ve yiiksekogretim 6nemli gelir kaynaklariyken tarim sektorii hem bu
g7  sektorlere girdi teskil edip hem de dis ticarette en rekabetci sektor olarak 6ne cikmaktadir. Ote
yandan mevcut tarim politikalarinin KKTC’nin sahip oldugu potansiyeline ulasabilmesi icin stratejik
bir bakis acisiyla yenilenmesi gerekmektedir. KKTC'de tarim alaninda gelistirilen tegviklerde halen
dogrudan gelir destegi modeli kullanildigi belirtilirken bu model yerine iretime dayali desteklere gegilmesi

onerilmektedir. Ayrica tlkede tarnm sektoriini korumak ve gelistirmek igin gesitli destek ve tesvik
mekanizmalari uygulanmaktadir. Ornegin KKTC'de tarimi gelistirmek ve tarim sektdriinde magduriyetin
oniine gegmek amaclari ile 2017-2018 yilinda 296 dreticiye 1 milyon TL tutarinda kuraklik tazminat
odemesi yapilmistir.®* Ayrica KKTC'de, 40/1982 ve 47/1995 sayili Genel Tarim Sigortasi Yasasi, Genel
Tarim Sigortasi Fonunun mali olanaklari cercevesinde, dogal afetlerin sebep oldugu zararlar kismen veya
tamamen tazmin edilebilmektedir.”*" Ek olarak tarim Grdnleri ithalatinda yerli dreticileri korumak
amaciyla KKTC’de Bakanlar Kurulu Kararlari veya resen yapilan uygulamalar ile bazi tarimsal driinlerin
dénemsel ithalati, yasaklanmakta veya kisitlanabilmektedir.®" Bu énlemler; belirli tarimsal rtnlerin
hasat sezonunda veya belirli mallarin dretim fazlalarini eritmek amaciyla doénemsel olarak
gerceklestirilmekte olup bu tarz kisitlamalar i¢ pazarda hizli fiyat degisikliklerine neden olabilmektedir.
Genel olarak; farkli alanlarda verilen tarimsal tiretimi etkileyen tesvik ve destek mekanizmalarinin makro
bir perspektifle yeniden degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak, KKTC ve GKRY arasindaki yesil hatta tarim faaliyetleri yiiriitiilmesi, Birlesmis
Milletler ofisinden alinacak izinler ile miimkiindiir. Her ne kadar yesil hattaki fiziksel alan yer yer cok
daralsa da, bu alanlarin islenmesi, KKTC -Tiirkiye - GKRY iiclii is birligi icin ortak bir diyalog alani
olusturabilecegi 6ngoriilmektedir.




B.3.Turizm

Ekonomide en az yatirim ile en fazla istihdami saglayan baslica sektorlerden biri olmasi nedeniyle
turizm, sadece biiyiimeye katki saglamamakta, ayni zamanda toplumsal hayati dogrudan etkileyerek
yasam kalitesini de yiikseltmektedir." Diinya Turizm ve Seyahat Konseyi (World Travel & Tourism
Council - WTTC) verilerine gore; ekonomik kalkinmanin énemli bir unsuru olan turizm, 2019 yilinda
dinyanin  toplam GSYH'sinin ylzde 10,3’Gni olustururken, her 10 isten birinin de kaynag
konumundadir.®*™ Ayrica 2019 yilindaki uluslararasi turizm geliri, diinyanin toplam GSYH'sinin bir 6nceki
yila kiyasla ytizde 2,5 artisini gecerek yiizde 3,5 artig performansi sergilemistir.™ Birlesmis Milletler Diinya
Turizm Orgiitii (United Nations World Tourism Organization - UNWTO) 2018 yili verilerine gore turizm
ihracati, diinyadaki toplam ihracatin yiizde 7’sine, hizmet ihracatinin ise ylzde 29’una denk
gelmektedir.®" Diger mal ve hizmetlerden kaynaklanan dis ticaret agigini kapatma kapasitesine sahip olan
turizm sektori, hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler igin ihracatin gesitlendirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. 2018 yilinda uluslararasi turizm geliri ve yolcu tagimaciliginin toplamindan
olusan toplam uluslararasi turizm ihracati, bir 6nceki yila kiyasla yaklasik yiizde 4 artig ile 1,7 trilyon dolara
ulagmigtir.

2019 yilina kadar diinyada gerek yolcu sayisi gerekse turizm geliri itibari ile yasanan artista, hava
yolculuguna artan talebin, vize aliminda taninan kolayliklarinin ve dijital teknolojilerin
yayginlasmasinin olumlu etkileri bulunmaktadir. Uluslararasi Hava Tagimacihig Birligi'nin verilerine
gore; hava yolu ulagiminin performans 6lgiimlerinde kullanilan ticretli yolcu sayisinin ugulan kilometre ile
carpilmasi sonucunda elde edilen tcretli yolcu kilometre istatistigi, 2019 yili itibari ile bir 6nceki yila gore
ylizde 4,2 artmistir. " Bu artigta, gecmise kiyasla sabit kalan yakit ve diisik bilet fiyatlari ile hava transfer
sayilarinin erisimindeki sehir networkiintin gelismesi rol almaktadir. Ayrica, e-vize ve havalimani vizesi

uygulamalarinin hizli artisiyla beraber, 1980 yilinda diinya genelinde uluslararasi seyahatler igin yiizde 75 88

seviyesinde olan vize gerekliligi oraninin ylizde 53’e dismis olmasi da kisilerin seyahat aktivitelerini
arttirmigtir. ™ Ek olarak, dijital teknolojilerin yayginlasmasi; kisisellestirilmis hizmet sunma ve ig
performanslarini gelistirme, gergek zamanli yapilan 6lctimler ile sirketlere daha iyi misteri yonetimi imkani
saglarken, bu gelismeler de turizm sektoriine pozitif yonde etki etmistir.

Diinya turizminde son yillarda yasanan artista; Avrupa’nin turizm ihracatinda, Cin’in ise turizm
ithalatinda etkisinin oldugu gériilmektedir. 2018’de Avrupa’nin, Akdeniz Ulkelerinin liderliginde 710
milyon turist cekerek onceki yila kiyasla ylzde 5,5 artig ile turizmdeki giicli pozisyonunu strdtrdiigi
gorilmektedir. Ayrica Turkiye, ytizde 21,7’lik artig ile gelismekte olan destinasyonlardaki gliclii biyimede
basrolii oynamaktadir. 2018 yili itibari ile 348 milyon turistin geldigi ve bir 6nceki yila oranla ytizde 7,3’liik
artigla en yuksek biiytimeyi yakalayan Asya ve Pasifik bolgesi olmustur. Sadece gelen turist sayisinda degil,
ayni zamanda artan turizm gelirlerinde de Asya ve Pasifik bolgesi yiizde 7,4'lik artis ile bolgeler igerisinde
en yiiksek artigi elde etmigtir. Ulke vatandaglarinin yurt disindaki harcamalari incelendiginde, Cin, tek
basina turizm harcamalarinin 5’te 1’inin kaynag konumundadir. Yurt disina gikan turist sayisinin 140
milyon oldugu Cin’in dinyaya agilma politikalari, ekonomisinin gelismesi ve vize aliminda saglanan
kolaylklar gibi faktorlere bagl olarak Cinli turist sayisinin 2027’de 300 milyona ulasacagy ve turist basina
harcama degerlerinin de yiikselecegi 6ngoriilmektedir.“" Bu baglamda, Cinli niifus, bircok dilkenin turizm
stratejilerinde 6nemli bir potansiyel teskil etmektedir.

UNWTO verilerine gore Tiirkiye, 2018 yilinda diinya genelinde en ¢ok yabanai turist agirlayan 6’nci,
en cok turizm geliri kazanan 15’inci iilke konumundadir. Tirkiye 2016 yilinda turist sayisinda bir distis
yasasa da 2019 yilinda 51,7 milyon yabanci turisti agirlayarak tilkenin kendi tarihi rekorunu kiracak diizeye
ulagmistir. 2019 yilinda Tirkiye'nin en ok ziyaretci gektigi lkeler siralamasinda; Rusya 7,0 milyon




ziyaretgi ile 1’inci, Almanya 5,0 milyon ziyaretgi ile 2'nci ve Bulgaristan 2,7 milyon ziyaretci ile 3'tinci
sirada yer almaktadir. Gelen turistlerin giris yaptiklari illerde istanbul yiizde 33,1'lik ve Antalya yiizde
32,5'lik paylar ile tilkeye giren her 3 kisiden 2’sinin giris yaptigi iller olarak 6ne gikmaktadir. Gelen yabanci
turistlerin gecelemeleri incelendiginde; ylizde 23,4 ile Rusya, yiizde 19,4 ile Almanya ve yiizde 7,4 ile
ingiltere vatandaglari, yabanci turistlerin gecelemelerinin yansini olugturmaktadir. Yabancilarin en ok
geceleme yaptigi iller ise yiizde 62,2 ile Antalya, yiizde 17,8 ile istanbul ve yiizde 7,7 ile Mugla seklinde
siralanmaktadir. Boylece 2019'da Tirkiye'nin elde ettigi turizm geliri, 2018 yilina gore yizde 16,9 artarak

cxlvi

34,5 milyar dolar olmustur.

Hem konumu hem de iklim sartlari itibari ile Gnemli bir turizm destinasyonu olan KKTC’ye gelen
turist sayisi ve iilkenin turizm geliri yillar icerisinde artis gosterse de; bu degerlerin, adanin
potansiyeline kiyasla yeterli seviyelerde olmadigi goriilmektedir. KKTC ve Tiirkiye, ikili is
birliklerinde turist basina turizm gelirinde artis1 hedefleyen stratejilere ihtiyac duymaktadir. 2018 ve
2019 yillarinda emsal tilkelerin turizm performanslari, tilkeye giris yapan yabanci turist, uluslararasi turizm
geliri ve turist basina turizm geliri tizerinden incelendiginde; KKTC, bu ilkeler arasinda son sirada yer
almaktadir. izlanda, GKRY ve Malta sirasiyla 3,1, 3,0 ve 1,9 milyar dolarlik turizm gelirleri elde ederken;
ayni sekilde ada tilkesi olan KKTC 1 milyar dolarlik net turizm geliri elde etmistir. KKTC, 2013'ten 2019
yilina kadar turist sayisini yarim milyon artirmayi basararak tlkeye gelen turist sayisini yaklasik 1,7 milyona
ylkseltmesine ragmen; adanin gliney tarafi ayni sire icerisinde 1,6 milyon daha fazla turistin gelmesini
saglayarak 4,0 milyon insanin tatil merkezi olmustur. Diger emsal tilkelerden izlanda'nin, bu 6 yillik sirede
turist sayisini yaklasik 3 katina cikardigi ve Tirkiye'nin de 2016 yilinda ciddi oranda dusen turist sayisini
son iki yillik stiregte ylizde 67 oraninda arttirarak tekrar dnemli bir turizm destinasyonu haline geldigi
gortlmektedir. Diger yandan, turist bagina turizm geliri incelendiginde ortalama bir turistin Tirkiye’de 666
89 dolar, KKTC'de 546 dolar harcadigi ancak bu miktarin Malta’da 713 dolara, GKRY’de 755 dolara,
izlanda’da 1.328 dolara yiikseldigi goriilmektedir. Turist bagina uluslararasi turizm geliri istatistigi, tlke
gruplarina gore incelendiginde; diinyada 1.040, Avrupa bolgesinde 800, Giiney Avrupa ve Akdeniz
bolgesinde ise 790 dolar seviyelerindedir. Son 8 yilda turist basina gelirde, diinya genelinde yiizde 1,2’lik
artis gerceklesirken; Avrupa’da ve Giiney Avrupa ile Akdeniz’i kapsayan bolgede sirasiyla yiizde 7,5 ve

yiizde 16,5 azals olmustur. Ayni donemde KKTC, turist bagina gelirini 450 dolardan 546 dolara yiikseltip
ylizde 21,3'liik artig saglayarak ciddi bir basar gostermistir. Emsal iilkeler arasinda ise sadece izlanda’nin
ylzde 16,4'ltk artis sagladigi; buna karsilik geri kalan lkelerden Tirkiye’nin ylzde 23,5, GKRY'nin yiizde
14,4, Malta'nin ylzde 11,5lik dists oranlariyla turist basina gelir degerlerinde azalis yasadig
gorlilmektedir. Bu baglamda, KKTC ve Tiirkiye, llke ekonomileri igin énem arz eden turizm sektori
ozelinde daha fazla gelir elde edebilmek igin turist sayisinin artisi kadar turist basina turizm gelirinin de
artisini hedefleyen stratejiler gelistirmelidir.
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Tablo 26 - Emsal iilkelerin turizm performansi, 2018-2019

T T

Nufus 82,3 milyon 372 bin 876 bin 485 bin 353 bin
GSYH, milyar $ 771,35 3,80 24,96 14,55 25,88
Kisi bagt GSYH, bin $ 9,4 10,2 28,7 30,1 73,2
Toplam Yabanc! turist 51,7+ 1,71 4,0 26 2,0*
sayisi, milyon Kkisi

Ul.uslararaSI turizm geliri, 34 5% 10 3,0% 19 31
milyar $

Turist bagina turizm geliri, $ 666* 546 755* 713 1.328

Kaynak: CYSTAT. (2019). Press Release Demographic Statistics 2018. 29 Kasim 2019, CYSTAT Services Tourism Revenue Estimates, Subat
2020, Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri, Eurostat Euro/ECU Exchange Rates, Icelandic Tourist Board Numbers of Foreign Visitors,
KKTC Istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi Milli Hasila (2013-2018), KKTC Turizm ve
Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligr 2018, T.C. Kltir ve Turizm Bakanlig. (2020). Turizm istatistikleri
Genel Degerlendirme 2019, UNWTO. (2020). UNWTO World Tourism Barometer Volume 18 Issue 1. Ocak 2020, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) Uluslararasi Finansal istatistikler, TEPAV hesaplamalari

Not: Kisi bagi GSYH istatistiklerinin hesaplanmasinda KKTC harig tilkelerde, uluslararasi literatir ile uyumlu olarak yil ortasi niifusu temel
alinmaktadir. 2018 yilinda KKTC nifus projeksiyonlarinda yil ortasi verilerine erisilemedigi icin KKTC igin yil sonu ntifus verileri temel alinmustir.
Not: * Erisilebilir oldugu durumlarda 2019 yili istatistikleri, aksi takdirde 2018 verileri paylagilmustir.

Not: ' Hava ve deniz yoluyla tilke giris yapan kisi sayisi.

Sekil 50 - Emsal iilkeleri ziyaret eden turist sayilari, milyon, 2013-2019
90

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Il KKTC I Malta izlanda GKRY [ Tirkiye

Kaynak: CYSTAT Services Tourism Revenue Estimates, Subat 2020, Icelandic Tourist Board Numbers of Foreign Visitors, KKTC Turizm ve Cevre
Bakanlig Turizm Planlama Dairesi Turizm Istatistikleri, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi. (2020). Turizm istatistikleri Genel Degerlendirme 2019,
UNWTO. (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019). UNWTO Tourism Highlights, TEPAV hesaplamalar

Not: Malta'ya ait en giincel istatistikler 2018 yilina ait olup Malta icin 2019 verileri paylagilmamustir.
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Sekil 51 - KKTC’de net turizm geliri, turist sayisi ve turist basina gelir, 2009-2018
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Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, TEPAV hesaplamalari

Tablo 27 - Ulke ve iilke gruplarinin turist bagina turizm gelirlerinin yillara gére dagilimlar ve

2018, 2019, 2010-2018 2017-2018
dolar dolar degisim, % degisim, %

degisimleri, 2010-2019

Ulke ve iilke gruplar

2017,

dolar

Diinya 1.024 1.013 1.036 1.040 1,2 23
1.239 1.190 1.230 1.240 0,7 3,4
771 798 804 800 43 0,8
869 772 804 800 7,5 41
913 745 762 790 16,5 23
1.147 1353 1335 16,4 13
994 857 851 14,4 0,7
806 759 713 1,5 -6,1
755 681 647 666 23,5 7,9
450 499 546 - 213 9,4
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Kaynak: CYSTAT Services Tourism Revenue Estimates, Subat 2020, Eurostat Euro/ECU Exchange Rates, KKTC Bagbakanlik DPO istatistik Yilhg,
KKTC Turizm ve Cevre Bakanlig Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri, UNWTO. (2019). UNWTO Tourism Highlights 2019, UNWTO
World Tourism Barometer Volume 18 Issue 1. Ocak 2020, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi. (2019). Turizm Istatistikleri Genel Degerlendirme
2018, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi. (2020). Turizm istatistikleri Genel Degerlendirme 2019. TEPAV hesaplamalari

Turizm, emsal iilkelere kiyasla KKTC ekonomisinde gerek istihdama sagladigi katki gerekse
GSYH’deki konumu ile 6ne ¢ikmaktadir. KKTC'de turizm sektoriinde 19 bin kisi istihdam edilirken,
turizmin toplam istihdamdan aldigi pay ylzde 14,4'tir. Bir diger taraftan emsal ulkelerde turizmin
istihdama dogrudan ve dolayli katkilari 2,6 milyon kisi ile Tiirkiye'de en ytiksek diizeydedir. Benzer iklim
ozelliklerine sahip olmakla birlikte turist sayisi KKTC'den daha fazla olan GKRY’de turizmin GSYH’deki
pay1, KKTC'nin gerisinde kalmaktadir. KKTC'nin GSYH'sinin yiizde 9,6'si dogrudan turizm kaynakli iken
GKRY’de bu oran yiizde 7,2 dizeyindedir. KKTC ekonomisinde turizmin payi yillar igerisinde artig
gosterirken, KKTC ve GKRY karsilastirmalari, turizm sektoriniin KKTC ekonomisindeki agirliginin
GKRY’dekinden daha fazla oldugunu gostermektedir. Diger yandan tek bir sektoriin ekonomideki yogun
payi, llke ekonomisini daha kirilgan bir konuma getirebilmektedir. Bu baglamda, KKTC’deki turizm
aktivitelerinin gesitlendirilmesi, bu risk unsurunun dagitilmasi adina 6nem arz etmektedir.
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Sekil 52 - Emsal iilkelerde turizm sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi, bin, 2019

2,644
54 53 44
Tirkiye GKRY Malta izlanda KKTC

Kaynak: WTTC. (2020). 2020 Annual Research: Key Highlights (Cyprus, Iceland, Malta, Turkey), KKTC Turizm ve Cevre Bakanlig Turizm
Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, TEPAV hesaplamalari

Not: * Ham verilere erisimde, turizm sektorii KKTC ve diger tlkeler icin farkl sekillerde siniflandinlmigtir. KKTC icin en gtincel veriler 2018
yilina ait olup 2019 verileri yerine 2018 istatistikleri paylagilmistir.

Sekil 53 - KKTC’de turizmin GSYH’deki payinin yillara gore dagilimi, %, 1977-2018
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Kaynak: KKTC Basbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yillig 2018. Aralik
2019, TEPAV hesaplamalari

Sekil 54 - Emsal iilkelerde turizmin GSYH’deki pay1, %, 2018*
KKTC GKRY Malta izlanda Tiirkiye

9,6 92
90,4

Kaynak: Eurostat Economy and Finance Database National Accounts Aggregates by Industry, KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yillig
2018. Aralik 2019, TUIK Konularina Gére Istatistikler Ulusal Hesaplar Yillik Hesaplar Uretim Yéntemiyle Yillik GSYH, TEPAV hesaplamalari
Not: * Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri temel alinmigtir. izlanda’ya ait en giincel veri 2017 yilina ait olup 2018 verileri yerine izlanda

icin 2017 istatistikleri paylasiimistir.

Turizm, KKTC'nin dis ticaret aciginin kapatilmasinda kilit sektérlerden biri konumundadir. Sanayi
kapasitesi sinirli tilkelerin mal ticaretinden kaynaklanan dis ticaret agiginin kapatilmasinda, hizmet ihracati
ve turizm 6nemli bir gelir kaynag olabilmektedir. Uluslararasi taninirligi sinirli olan KKTC igin fiziksel
gimrik dizenlemeleri ile sinirlanmayan hizmet ticareti, bu baglamda dlke igin ayri bir 5nem tagimaktadir.
Son yillarda KKTC igin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan turizmin 2009 yilinda ytizde 31 olan dig
ticaret agigini karsilama orani, 2018 yili itibar ile yiizde 49’a yukselmistir. Diger yandan ekonomi
genelindeki faaliyet alanlarinin deger zincirleri igerisinde cesitlendirilerek tilke ekonomisinin sadece
turizme bagimli hale gelmesinin 6niine gegilmesi, ekonominin daha saglkli bir performans ile biytmesi

icin 6bnem arz etmektedir.
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Sekil 55 - KKTC’de net turizm geliri ve dis ticaret acigini karsilama orani, 2009-2018
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Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, TEPAV hesaplamalari

KKTC’ye giris yapan yabancilarin milliyetlerine gore dagilimi incelendiginde, kara yolu ile en cok
GKRY ve ingiliz vatandaslarinin; deniz/hava yolu ile de en fazla Tiirkiye vatandaglarinin giris yaptigi
goriilmektedir. KKTC'ye giris yapan toplam yabanci sayilari ele alindiginda; KKTC'ye en ¢ok girisin,
girislerin hepsi kara yolu ile olmak tzere, GKRY vatandaglari tarafindan gerceklestirildigi gortilmektedir.
2,4 milyonluk GKRY girisini, 1,4 milyonluk deniz/hava yolu ile giris yapan Tirkiye vatandaslari
izlemektedir. KKTC'ye 2018 yilinda hava ve deniz yoluyla gelen yabanci turistlerden yiizde 78'ini
Tirkiye'den gelenler; geri kalan yiizde 22'sini ise diger yabanci tilkelerden gelenler olusturmaktadir.
KKTC'nin uluslararasi taninirlik konusunda karsilastigi engeller nedeniyle, Ercan Havalimani Tarkiye
haricindeki tlkeler tarafindan taninmazken Ercan Havalimani’na sadece Tirkiye zerinden aktarmasiz
tarifeli ucuglar diizenlenebilmektedir. Bu durumun da etkisiyle Tiirkiye haricindeki ingiltere, Yunanistan,

93 .
Bulgaristan, Romanya, Rusya, Almanya, Polonya ve Israil gibi diger iilke vatandaslari cogunlukla KKTC'yi,
GKRY Uzerinden gerceklestirilen kara yolu baglantisi ile ziyaret etmektedir.
e NE Bgie




tepav

Sekil 56 - KKTC'ye deniz/hava yolu ve kara kapilari yolu ile giris yapan turistlerin uyruklarina gore
dagilimi, bin kisi, 2019

GKRY 2.435

Trkiye 1.358

inei 418
Ingiltere 29

Yunanistan 2 208
Bulgaristan 169 = Kara yoluyla
Hava veya deniz yoluyla
Almanya 107
50
Romanya 153

130
Rusya 17

Polonya 8 73

ingiltere* 4R 60
israil 66
Fransa B 44
Cek 16
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Cumhu I>;an 8 I
Urdiin 11%

Diger o) 635
Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm Istatistikleri 2019, TEPAV hesaplamalari
Not: * ingiltere (Kibrisl Tiirk), 1917 yilinda ingiltere vatandagligina gegmis Kibrish Tiirkleri ifade etmektedir. Kara yolu veya hava/deniz yoluyla
giris yapan turistlerden en az bir ulagim seklinde ilk 10 uyruk arasinda yer alan uyruklar gorsellestirilmistir. Resmi istatistiklerde tim uyruklara ait
veriler paylasilmayip, belirli bir hacmin altindaki veriler “diger” kategorisi altinda toplulastirimaktadir. Kara yolu stitununda verisi paylasilip
hava/deniz stitununda bilgi paylasilmamasi veya tam ters senaryoda, bu durumun nedeni degerin 0 olmasi olabilecegi gibi 0 olmasa da ilgili
degerin pozitif ama “diger” kategorisi altinda yer verilebilecek kadar sinirli bir hacme sahip olduguna da isaret ediyor olabilir.
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Sekil 57 - KKTC'ye kara kapilari yolu ile giris yapan turistlerin uyruklarina gére dagilimi, bin kisi ve

%, 2018-2019
2.435
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Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri (2018-2019), TEPAV hesaplamalari
Not: * ingiltere (Kibrisi Tiirk), 1917 yilinda ingiltere vatandaghigina gegmis Kibrish Tiirkleri ifade etmektedir. Kara yolu ile 2018 veya 2019
yillarinda giris yapan turistlerden en az bir yilda ilk 10 uyruk arasinda yer alan uyruklar gorsellestirilmistir.
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Sekil 58 - KKTC’ye hava ve deniz yolu ile giris yapan turistlerin uyruklarina gére dagilimi, bin kisi
ve %, 2018-2019

1.3591.358
Il 2018 [l 2019
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Kaynak: KKTC Turizm ve Gevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri (2018-2019), TEPAV hesaplamalari
Not: * ingiltere (Kibrishi Tiirk), 1917 yilinda ingiltere vatandaghgina gegmis Kibrish Tiirkleri ifade etmektedir. Hava veya deniz yolu ile 2018 veya
2019 yillarinda giris yapan turistlerden en az bir yilda ilk 10 uyruk arasinda yer alan uyruklar gorsellestirilmistir.

GKRY’den kara yolu ile gecisler aracihigiyla farkli milliyetler KKTC'yi ziyaret etse de, KKTC’de turizm
konaklamalarinin ¢ok biiyiik bir kismi T.C. vatandaslari tarafindan gerceklestirilirken diger iilke
vatandaglari agirhikla giiniibirlik ziyaretcilerdir. KKTC'de turizm tesislerinde konaklayanlar uyruklarina
gore incelendiginde, son 8 yilda Turkiye'den gelip tesislerde konaklayanlarin toplam konaklayanlara
oranlarinin ylizde 64-69 araliginda oldugu goriilmektedir. Kara kapilarindan gecislerdeki farkli milliyetlerin
yogunlugu goz ontinde bulunduruldugunda, konaklama istatistiklerinde T.C. vatandaslarinin éne gikmasi
ise kara kapilarindan gelen Kkisilerin bircogunun ilkeye glnibirlik ziyaretgi olarak gelmesi ile
aciklanabilmektedir. Tirkiye - KKTC is birlikleri degerlendirilirken KKTC'yi deniz ve hava yolu ile ziyaret
eden kisilerin sayisinin artirlmasinin yaninda, kara yolu ile gelen kisilerin geceleme sayilarinin artirilmasi
da 6nemli bir firsat alani olusturmaktadir. Bir diger taraftan 2020 yili basinda havayollari, seyahat acenteleri
ve konaklama ile ilgili yurt disina iliskin harcamalarda kredi karti ile 6demelerde taksit sayisi, alt ay ile
sinirlandiriimig iken bu sinir T.C. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan (¢ aya
indirildi.“ Mevcut durumda T.C. vatandaglari yurt igi turizm harcamalarinda 12 aya kadar taksitlendirme
yapabilirken BDDK'nin ilgili yurt digi taksit sinirlandirma karari KKTC'yi de kapsadigi icin bu yeni
diizenleme, KKTC'ye seyahatin dolayli olarak cazibesini etkilemektedir.*"" Bu kapsamda bu yeni
diizenlemenin ikili is birligi cercevesinde yeniden degerlendirilmesi gerekebilir.



Sekil 59 - KKTC'de konaklayan kisi sayisi ve T.C. vatandaslarinin payi, 2012-2019
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Kaynak: KKTC Turizm ve Gevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri (2015-2019), TEPAV hesaplamalari

GKRY'yi ziyaret eden turistlerin yiizde 601 ingiltere, Rusya ve israil’den gelmektedir. Son yillarda
ozellikle ingiltere ve Israil vatandaglarinin KKTC'yi ziyaret etme oranlari diiserken GKRY'yi ziyaret
etme oranlan yiikselise gecmistir. Ayrica Tiirkiye’yi en cok ziyaret eden Ruslarin da KKTC yerine
artan bir oranla GKRYyi tercih ettigi goriilmektedir. ingiltere, tarihsel olarak GKRY'nin en ¢ok turist
cektigi ilke konumundadir. 1980'de GKRY'ye giris yapanlarin yiizde 30'u ingiltere vatandagi iken
2000'lerde bu oran ytizde 60’lara kadar yiikselmistir. 2000’ler sonrasinda ise GKRY’ye gelen turistlerin
milliyetlerine gore dagiliminda, o©zellikle Rus turistlerdeki artis ile birlikte cesitlilik yakalanmaya
baglanmistir. 2015 yilinda 1 milyon ingiliz ziyaretci GKRY'yi ziyaret ederken 2018’de bu sayi 1,3 milyona
ulagmigtir. Son 3 yilda Rus turist sayisi 525 binden 784 bine, israilli turist sayisi da 99 binden 232 bine
sigramigtir. ingiltere ile Kibris adasinin tarihsel iliskilerinden dolayi, gecmisten bugtine ingiliz turistler
KKTC'yi de ziyaret etmektedir. Fakat ingiliz turistler tarafindan KKTC'ye olan talep, GKRY'ye olan talebe
kiyasla benzer bir artis gostermemektedir. Nitekim 2015 yilinda 56 bini dogrudan KKTC (zerinden
olmakla beraber toplamda 345 bin ingiliz, KKTC'yi ziyaret etmigtir. 2018 yilinda ise KKTC'ye dogrudan
deniz ve/veya hava yolu ile giris yapan ingiliz sayisi 34 bine gerilerken GKRY iizerinden giris yapan ingiliz
sayisindaki arti ile birlikte KKTC'yi ziyaret eden toplam ingiliz sayisi 414 bine yiikselmistir. Her ne kadar
GKRY iizerinden giris yapan ingiliz turist sayisi ile birlikte toplam ingiliz turist sayisi 400 bini gegse de bu
turistlerin sadece 55 bini KKTC'de konaklamistir. Rus turistler agisindan ise 111 bin Rus turistin kara
yoluyla KKTC'ye giris yaptigi ancak bu ziyaretlerin ciddi bir oranda konaklamaya dénismedigi
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gorilmektedir.
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Sekil 60 - GKRY'yi ziyaret eden turistlerin milliyetlerine gore dagilimi, %, 1980-2018
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Kaynak: CYSTAT Arrivals of Tourists by Country of Usual Residence 1980-2018, TEPAV hesaplamalar

Konaklama, turizm gelirlerindeki baslica kalemlerden biri olmakla birlikte turizm altyapisinin
gelismisligini yansitan 6nemli bir gostergedir. KKTC’de 2014-2019 doneminde yatak kapasitesi, 5
yildizli otel sayisinda gerceklesen artis ile de baglantili olarak hizli bir artis géstermektedir. Emsal
tlkelerin gerisinde yatak kapasitene sahip olan KKTC, emsal tlkeler 2014-2018 doéneminde yatak
kapasitelerinde 6nemli degisiklikler tecriibe etmezken; 2009 yilinda 16 bin olan yatak sayisini 2014 yilinda
19 bine, 2019'da 25,6 bine yukseltmistir. KKTC'deki yatak kapasitesinin tesislerin siniflarina gére dagilimi
incelendiginde; 2009-2019 doneminde 5 yildizli otellerin yatak kapasitelerinin yiizde 134 artarak 15,7
bine yukseldigi, buna karsilik geri kalan tiim tesislerin toplam yatak kapasitelerindeki artigin ytizde 10’da
97  kaldigr gorilmektedir. Bu baglamda, 2009-2019 déneminde 5 yildizli olmayan tesislere 900’den az yeni
yatak eklenmistir. Nitekim KKTC’de 2009 yilinda toplamda 119 adet olan konaklama tesisinin, 2019 yili
itibari ile 153"e yukseldigi gortlirken 10 adet yeni 5 yildizli otel otelin hizmete agilmasi bu artisin kaynag;

olarak gosterilebilmektedir. Ayni dénemde; 4 yildizli, 3 yildizh, 2 ve 1 yildizli otel sayilarinda dstis
yasanmis, 1 olan butik otel sayisi ise 7’ye yikselmistir.

Sekil 61 - Emsal iilkelerin turistik konaklama yatak kapasiteleri, bin, 2014-2019
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Kaynak: Eurostat Tourism Database Annual Data on Tourism Industries Capacity of Tourist Accommodation Establishments, KKTC Turizm ve
Cevre Bakanlig Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi
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Turizm statistikleri (2019), T.C. Kuiltiir ve Turizm Bakanlig. (2020). Turizm istatistikleri Genel Degerlendirme 2019, TEPAV hesaplamalari
Not: * Malta, izlanda ve GKRY’ye ait en giincel veriler 2018 yilina ait olup siralanan dlkeler icin 2019 istatistikleri paylagilmamigtir.

Sekil 62 - KKTC’deki turistik konaklama yatak kapasitesinin yillara ve siniflara gore dagilimi, bin,
2009-2019
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Kaynak: KKTC Turizm ve Gevre Bakanlig Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, KKTC Turizm ve Cevre Bakanlig
Turizm Planlama Dairesi Turizm Istatistikleri 2019, TEPAV hesaplamalari

Sekil 63 - KKTC’deki turistik konaklama tesis sayilarinin yillara ve siniflara gére dagilimi, 2009-2019
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Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilligi 2018, KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi
Turizm Planlama Dairesi Turizm Istatistikleri 2019, TEPAV hesaplamalari

KKTC ve Tiirkiye’de turizm sektériinde 5 yildizli oteller 6ne cikarken, emsal iilkelerde 5 yildizli
otellerden ziyade 3 ve 4 yildizh oteller daha goriiniirdiir. Coogle’a gore eglence amacli seyahat
edenlerin ylzde 65’inden fazlasi, nereye nasil seyahat edeceklerine karar vermeden énce gevrim igi
(online) aragtirma gerceklestirmektedir.? Otel ve restoran incelemelerine, konaklama rezervasyonlarina ve
seyahatle ilgili diger iceriklere yer verilen web sitelerinden biri olan TripAdvisor'da, emsal tlkeler igin
listelenen otellerin yildiz sayilarina gére dagilimi incelenmistir. Buna gore, KKTC ve Tirkiye’de listelenen
otellerde 5 yildizli otellerin sirasiyla yiizde 38 ve yiizde 21 pay aldigi diger yandan GKRY, Malta ve
izlanda’da 5 yildizli otellerin paylarinin sirasiyla yiizde 10, yiizde 7 ve yiizde 1 oldugu goriilmektedir.
Ornegin izlanda'da sadece 2 adet 5 yildizli otel cevrim ici mecralarda 6ne ¢ikarken ayni listede 109 adet
3 yildizli ve 42 adet 4 yildizli otelin oldugu gorilmektedir. Benzer sekilde Malta’da da 108 adet 3 yildizli,
71 adet 4 yildizl otel listelenirken; listede yer alan 5 yildizli otel sayisi ise 14'tiir. Bu acidan, izlanda, Malta
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ve GKRY’de 3 ve 4 yildizli otellerin KKTC ve Turkiye’de ise 5 yildizl otellerin daha gortiniir olduklari tespit
edilmektedir. Diger yandan, Bookings.com gibi cevrim ici rezervasyon ve seyahat mecralarinda,
KKTC’deki bircok otelin ekonomik izolasyonlar nedeniyle yer alamamasi ise KKTC'nin uluslararasi
gortnarliginin onlinde ayrica engel teskil etmektedir.

Sekil 64 - Emsal iilkelerin yildiz sayilarina gore TripAdvisor’da listelenen otel sayilari ve yildizlarina
gore dagilimi, 2019*
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Kaynak: TripAdvisor, TEPAV gorsellestirmeleri
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Not: * ilgili veriler, 21 Mayis 2019 tarihinde derlenmigtir.

Yatak kapasitesi acisindan emsal iilkelere kiyasla cok hizl bir biiyiime elde eden KKTC’nin, mevcut
kapasitesini nasil daha verimli kullanabilecegi iizerine yogunlasmasi gerekmektedir. Nitekim benzer
bir ihtiyag, doluluk oranlari KKTC gibi diisiik diizeylerde olan Tiirkiye icin de gecerlidir. Son iki yila
99 kadar kapasitesinin en az yarisini dolduramadig gorilen KKTC, 2017'deki ytizde 58,5'lik doluluk orani

ile bu gostergedeki en yiksek oranina ulagmistir. 2017 yilindaki bu artis incelendiginde; Tirkiye
haricindeki diger yabanci tlkelerden gelen turistlerin doluluga ytizde 27,2’lik oranda katki sagladig tespit
edilmektedir. Buna ek olarak; konaklayan turistlerin uyruklarina gére dagilimi degerlendirildiginde; bir
onceki yila oranla 3 katina gikan israilli turist sayisi, 10 katina cikan isvegli ve yiizde 55 oraninda artan
Alman turist sayisinin bu artista etkili oldugu gortlmektedir. Diger yandan 2017 yilindaki artista etkili olan
israil’"den ve Almanya’dan gelen turistlerin sayisinda, 2018 yilinda ciddi bir oranda dusts gerceklestigi
tespit edilmektedir. Ozetle, Tiirkiye ve KKTC, konaklama tesislerinin doluluk oranlar agisindan diger
emsal tlkelerin cok gerisinde kalmaktadir. Diger (lkelerde doluluk oranlari ylizde 70-80 bandinda iken
Tiirkiye ve KKTC'de doluluk oranlari yiizde 50-60 bandinda seyretmektedir.

Sekil 65 - Emsal iilkelerdeki konaklama tesislerinin doluluk orani, %, 2012-2019
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Kaynak: Eurostat Tourism Database Annual Data on Tourism Industries Occupancy Rates for Hotels and Simmilar Accommodation, Icelandic
Tourist Board. (2016). Tourism in Iceland in Figures May 2016, Icelandic Tourist Board. (2017). Tourism in Iceland in Figures June 2017,
Icelandic Tourist Board. (2018). Tourism in Iceland in Figures 2018, Icelandic Tourist Board. (2020). Tourism in Iceland in Figures January
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2020, KKTC Turizm ve Cevre Bakanhig Turizm Planlama Dairesi. (2016). Turizm Istatistikleri Yilgi 2015, KKTC Turizm ve Cevre Bakanlig
Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilhg 2018, KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm istatistikleri
2019, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Konaklama istatistikleri, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Tesis istatistikleri, T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1. (2019). Turizm Istatistikleri Genel Degerlendirme 2018, T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanhg). (2020). Turizm Istatistikleri Genel
Degerlendirme 2019, TEPAV hesaplamalari

Not: 2012-2017 doneminde Tiirkiye'de toplam doluluk oraninin hesaplanmasi igin belediye belgeli ve turizm isletmeli belgeli isletmelerin
doluluk oranlarr yatak kapasiteleri ile agirliklandinlmistir. GKRY ve Malta igin en gtincel veriler 2018 yilina ait olup ilgili tilkeler igin 2019
istatistikleri paylagilmamustir. izlanda icin 2015 &ncesi verilere, 2019 verisine erisilebilen veri kaynaginda erisilemedigi icin seri 2015 ve sonrasini
kapsayacak sekilde gorsellestirilmistir.

1998 yilinda Tiirkiye’deki kumarhanelerin yasaklanmasi ve bu alandaki faaliyetlerin KKTC’ye
yonelmesi ile olusturulan ekosistemin, 20 yillik siire icerisinde adadaki turizm gelirlerinin yani sira
turizm istihdaminda da 6nemli bir pay sahibi oldugu goriilmektedir. KKTC'de 1998 yilinda 19 tane
casinoda 1.134 kisi istihdam edilirken; 2018 yilinda casino sayisi 34’e yiikselmis ve bununla birlikte 8.402
kisi istihdam edilmeye baglanmistir. 1998’den 2018 yilina kadar casino istihdaminin toplam turizm
istihdamindaki payinin yiizde 19’dan yilizde 44’e yUkselmis olmasi, sektoriin turizm aktivitelerindeki
konumunu da gostermektedir.

Sekil 66 - KKTC’de casino istihdami ve toplam turizm istihdamina orani,1998-2018
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Kaynak: KKTC Basbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1977-2016), KKTC Turizm istatistikleri Yilligi (2017-2018), TEPAV
hesaplamalari

Tiirkiye’den gelen turistlerin talepleri dogrultusunda, KKTC’deki 5 yildizli ve casinolu otellerin
doluluk oranlarinin diger tesislere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tirkiye’den gelen
turistlerde 5 yildizli oteli tercih edenlerin orani yiizde 78 iken; diger yabanci tlkelerden gelenlerde bu
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oran ylzde 48'dir."" Doluluk oranlar tesislerdeki casino varligina gore analiz edildiginde; casinolu
olanlarin ylzde 54, casinosuz olanlarin ise yiizde 44,5 doluluga sahip oldugu goriilmektedir. Casinolarin
otellere yaptiklari stibvansiyonlar sayesinde, turistlere daha dusiik fiyatlarda daha ytiksek kalitede
hizmetler saglayabilmesi, casinolu otellerin turist sayilarini artirmalarina katki sunabilmektedir. Diger
yandan bu durumun turizmin gesitlenmesi sonucunda olusacak carpan etkisi ve diger turizm gelirlerini

kisitlamamasi icin de 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Turist basina ortalama kalis siiresinde gerceklesecek artisin; otellerin doluluk oranlarini ve
dolayisiyla turizm gelirlerini arttiracagi diisiiniildiigiinde; kalis siirelerinin uzamasi icin Tiirkiye ve
KKTC’de alternatif turizme yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. KKTC'ye gelen turistlerin
ortalama kalig stresi 3,8 gtin iken, Tirkiye'de 2,6 giin dizeyindedir. Malta ve GKRY gibi Akdeniz’deki
diger ada Ulkelerinde ortalama kalig stiresi 5 glinden fazla iken, Tiirkiye ve KKTC'ye gelen turistlerin sinirli
aktiviteler ile ziyaretlerini tamamladiklari yorumu yapilabilir. KKTC'ye gelen turistlerin ortalama kalig
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sureleri vatandagliklarina goére incelendiginde; Tirkiye'den gelenler 3, diger yabancilar ise 5,8 giin
KKTC’de konaklamaktadir. Tirkiye'den gelen turistlerin adada daha uzun sureli tatil yapmasi ve daha
uzun stre tatil yapan diger yabanci turistlerin sayilarinin arttirilmasi igin sunulacak alternatif turizm
olanaklari, kals strelerinin ve dolayisiyla turizm gelirlerinin artmasini saglayacaktir.

Sekil 67 - Emsal iilkelerde turistlerin ortalama kals siireleri, 2012-2018
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Kaynak: Eurostat, KKTC Turizm ve Gevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. (2016). Turizm istatistikleri Yillgi 2015, KKTC Turizm ve Cevre
Bakanhgi Turizm Planlama Dairesi. (2019). Turizm istatistikleri Yilhigi 2018, KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi Turizm
statistikleri 2019, Statistics Iceland. Statistics. Accommodation, TEPAV hesaplamalari

2017 yihinda yeni bir turizm stratejisi calismasi baslatan GKRY, 2030 yilina kadar iilkeye 7 milyon
turist ve yaklagik 18,5 milyar euroluk yeni yatinm cekmeyi amaglamaktadir.® Daha yiiksek gelir
gruplarina yonelmek, GKRY kiyilarina yat ile erisilmesi ve yatlar ile kiyilarin dolagiminin 6zendirilmesi,
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Akdeniz yat turizminden daha yiksek pay alinmasi, casino turizminden pay almak, spor, saglik ve bakim
turizmlerinde ihtisaslasmak, Cin pazarina erisim, ulasim olanaklarini iyilestirmek ve tanitim igin dijital
ortami daha ¢ok kullanmak; GKRY'nin strateji belgesindeki hedefler arasindadir. Bu kapsamda, turizme
yapilan yatirimlarin arttirilarak devam ettigi GKRY'de, merkezi Makao’da bulunan dinyanin en biyik
kumarhane-otel isletmecilerinden biri olan Melco Resorts'un, 2021’de tamamlanacak Avrupa’nin en
biyiik tesislerinden birini insa ediyor olmasi, GKRY’de hem casino turizminde hem de Cin pazarina
agihmda onemli adimlarin atldigini gostermektedir."

Turistlerin giiniimiizde hizla artan sosyal medya iceriklerinden etkilendikleri diisiiniildiigiinde;
KKTC’nin gastronomi gibi farkli degerlerinin turizm deger zinciri icerisinde gelistirilmesi ve sosyal
mecralarda daha cok yer almasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. UNWTO'nun yaptigi ankete gore,
turistlerin yiizde 87'si, seyahat bolgesinin imajini belirleyen unsurlar arasinda gastronominin énemli
oldugunu diisiinmektedir.™™ Diger yandan, TripAdvisor sitesinde kategorilerine gore listelenen restoranlar
incelendiginde; KKTC'nin uygun fiyatl ve birinci sinif restoranlardaki eksikligi gorilmektedir. KKTC'nin
turizm faaliyetlerini deger zinciri igerisinde gesitlendirmesi; gerek birinci sinif restoranlar sayesinde gelir
seviyesi ylksek turisti gerekse yerel lezzetleri sunacak uygun fiyatl restoranlar ile her gelir seviyesinden
turisti tlkeye gekerek, hem turist sayisini hem de kisi basina harcamay: arttirarak turizm gelirinde 6nemli
mesafe kat edilmesini mimkin  kilmaktadir. KKTC'nin bu konuda Tirkiye’nin tecriibelerinden
faydalanmasi, buradaki gastronomi faaliyetlerinin artmasina destek olabilir. Bununla birlikte, kilttirel
turizm agisindan da KKTC'nin karsi karsiya kaldigi siyasi ambargolar, bir engel teskil edebilmektedir.
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Ornegin UNESCO diinya mirasi listesinde GKRY'deki 3 destinasyon yer alirken, KKTC'de giincel olarak
UNESCO miras listesine girmis destinasyon bulunmamaktadir.®

Sekil 68 - Emsal iilkelerde secili illerde kategorilerine gére TripAdvisor’da listelenen restoran
sayilari, 2019*
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Kaynak: TripAdvisor, TEPAV gorsellestirmeleri
Not: * ilgili veri derleme isi 21 Mayis 2019 tarihinde gerceklestirilmistir.

Son yillarda artan litks turizm ve turizm cesitliligi ile birlikte, yat turizmi de mesafe kat ederken;
KKTC'nin bu alandaki altyapi yatinmlarinda eksik kaldigi goriilmektedir. Big Market Research
tarafindan hazirlanan liiks yat pazari hakkindaki rapora gore, 2017 yilinda 5,7 milyar dolar olan pazarin,
yillik 7,8'lik biiyiime saglayarak 2025te 10,2 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.™*" Ozellikle Fransa,
Ispanya ve italya yiiz binlerce yat baglama kapasitesine sahip olmakla birlikte gelecek yillarda bu
kapasitelerini artiracak yatirnmlar gerceklestirmektedir. Giiney Avrupa ve Akdeniz'in yat turizminde
merkez olma 6zelligini strdirecek olmasi, gerek KKTC gerekse Tirkiye'nin bu alanda alternatif pazar
olusturarak yuksek gelirli turistleri cekmek icin, marina yatirrmlarini desteklemelerini gerektirmektedir.
Emsal Glkelerin kiyr uzunluklarr karsilastirildiginda; KKTC, ada tilkeleri arasinda en uzun kiyi seridine sahip
ilke konumundadir. Ancak; marina kapasiteleri ayni Glkeler igin kiyaslandiginda; sadece 440 yat
kapasitesine sahip KKTC'nin, bu alanda diger ilkelerden oldukca geride kaldigi goriilmektedir. Bu
alandaki hizla artan potansiyeli somutlagtirmak igin emsal tilkelerden iklim agisindan ayrisan izlanda’nin
son yillardaki performansi incelenebilir. Nitekim 2015 yilinda 100 bin turist cruise gemileri ile izlanda'yi
ziyaret ederken 2019 yilinda bu sayr 188 bin turiste ulasmis bulunmaktadir.
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Sekil 69 - Emsal iilkelerde kiyr uzunluklari ve marina yat kapasiteleri, 2018
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Kaynak: CIA World Factbook, GKRY Liman Otoritesi (Cyprus Port Authority) Ports Open Ports, GKRY Polisi (Cyprus Police) Police Border
Marine, Inautia Marinas in Malta, T.C. Disigleri Bakanlig1. Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulusuna iliskin Temel Antlagma (1960), KTTO, T.C.
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi. (2018). Ozel Tekne/Yat Barinma Yerlerinin ve Baglama Sistemlerinin Kurulmasi ve isletilmesine
Yonelik Bir Model Onerisi, TEPAV hesaplamalari

KKTC’de turizm stratejileri acisindan sosyal medya veya genel olarak internet bir strateji araci olarak
etkili bir sekilde kullanilmamaktadir. KKTC’de halihazirda turizm faaliyetlerinin tanitimi icin harcanan
bitgenin sinirli oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan sinirli biitge ile gerceklestirilen tanitim
aktivitelerinde 6zellikle dijital igeriklerin kullaniminin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ornegin, KKTC'de
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gerceklestirilebilecek film veya dizi gekimi ve/veya sosyal medya paylagimlar gibi dijital igerikler ile farkl
kitlelere ulasilmasi kolaylasabilir. Sosyal medyaya kiyasla daha geleneksel olan fuarlara katimlarda ise
ozellikle uluslararasi fuarlarda Turkiye ve KKTC'nin kazan - kazan yaklasimi ile tasarlanabilecek entegre
tanitimlar gergeklestirmesi, ikili is birliklerini gelistirebilir. Tirkiye ve KKTC'de yer alan destinasyonlarin
kombine edilmesi ile sunulacak tatil paketlerine, casino, gastronomi, tarihi ve kiilttirel geziler, golf, botanik
bahgeleri gibi alternatif turizm modelleri de entegre edilebilir.

KKTC’de alternatif turizme kazandirilabilecek Gazimagusa Surici ve Gazimagusa Maras gibi
degerleri; toplumsal hafizaya saygi cercevesinde sadece ikili is birligi cercevesinde degil diinya
mirasi olarak degerlendirmek gerekmektedir. KKTC’de kitle turizminin bir parcasi olmasa da énemli
tarihi degerleri ile birlikte Gazimagusa gibi farkl alternatif turizm destinasyonlari mevcuttur. Diger yandan
Surigi gibi farkli tarihsel degerlere sahip Gazimagusa'da, Kapali Maras ile Glapsides Plaji arasindaki 13
km’lik sahil seridinin 10,5 km'si askeri korumada olup bu durum Gazimagusa’nin deniz turizmi agisindan
gelisiminin 6ninde bir engel teskil edilebilmektedir. Ginimiizde hayalet sehir olarak da adlandirilan,
gecmiste diinyadaki énemli turizm destinasyonlarindan olan Maras bolgesinin tiim paydaslarin katilimi ile
yeniden sivil kullanima agilmasi, ada igin bir potansiyel teskil etmektedir. Her ne kadar zamaninda diger
bircok bolgeden daha gelismis olsa da buglin Marag'in yillardir kullanilmayan mimarisi; islevsellikten
ziyade insanligin paylasabilecegi ortak hafiza adina bir anlam tagimaktadir. Bu baglamda, Maras'in eski
gunlerinde oldugu gibi deniz turizmine acilip tim eski binalarin yikilip yenilenmesi yerine, toplumsal
hafizanin da bir pargasi olarak paydaslarin toplumsal travmalarina da karsilikli saygi gostererek anitsal bir
cercevede yeniden insanliga kazandirilmasi, bir opsiyon olarak degerlendirilmelidir. Turizm ve tatil
aktiviteleri her ne kadar keyifli anlarla eslestirilse de bu aktiviteler ayni zamanda insanlik tarihinin yasadig
acilari yerinde paylasmak igin de bir arag olabilmektedir. Turizm literattirinde “dark turizm” olarak da
adlandirlan bu aktiviteler kapsaminda, 6rnegin hayalet sehirlerden biri olan Cernobil’e bilinglendirme
amaglariyla turlar diizenlenmektedir. Benzeri bir bakis agisiyla, paydaslarin ge¢mis acilarina ve
travmalarina saygi cergevesinde, tim paydaslarin da katilimr ile Maras Bolgesi anitsal degerleri gz 6niinde
bulundurularak sivil ziyaretlere agilabilir.

KKTC’de turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi ve bu alanda Tiirkiye - KKTC is birliklerinin artirilmasi
icin deger zinciri yaklasimi 6nem arz etmektedir. KKTC’de turizm faaliyetlerinin turizm deger zinciri
gozetilerek yerel kalkinma stratejilerinin bir parcasi olarak formiile edilmesi gerekmektedir. Turizmde
deger zinciri politikalari, turistik noktalar ve hizmetler disinda daha makro bir yaklagim ile iligkilidir.
Ornegin KKTC'de, ada icerisindeki toplu tagimadaki eksiklikler, turistlerin ada icerisindeki hareketliligini
ve turizm faaliyetlerinin Ulke icerisindeki garpan etkisini kisitlayabilmektedir. Toplu tasima imkanlarinin
azhg), turistleri 6zel arag kiralama opsiyonuna yoneltse de, birgok tlkeden farkli olarak trafigin soldan akisi,
bu alternatifin tercih edilirligini dugtirmektedir. Bu baglamda KKTC’de ulagim olanaklarini gelistirmek
amaciyla toplu tasimada rayh sistemler gibi farkli opsiyonlarin degerlendirilecegi fizibilite galismalarina
ihtiyac duyulmaktadir. Ulagima ek olarak turizm deger zincirinde, restoranlar, hediyelik esya ve el
sanatlarina iliskin diikkanlar, bu isletmelerin mobilya ihtiyaclari, klttirel aktiviteler, restorasyon ve gevre
diizenlemeleri gibi farkl eksenler mevcuttur. KKTC'de bu anlamda turizm stratejilerinin makro bir bakis
acgistyla deger zinciri gergevesinde gozden gegirilmesi gerekmektedir.

“Mavi bilyiime”, AB stratejilerinde giderek daha fazla yer bulurken KKTC’nin de stratejilerinde hem
turizm hem de diger sektorler goz oniinde bulundurularak bu stratejik yaklasim degerlendirmeye
alinmahdir. AB'nin uzun vadeli stratejilerinden biri olan “mavi biiytime”; akill, stirdirilebilir ve kapsayici
biiytime hedefleri dogrultusunda deniz ve denizcilik sektorlerinde strdirilebilir biyimeyi desteklemeyi
amaglamaktadir. Dogasi geregi mavi biiyiime stratejilerinin odak noktalari; su drinleri yetistiriciligi, kiy:




turizmi, deniz biyoteknolojisi, okyanus enerjisi ve deniz yatagl madenciligi gibi faaliyet alanlarini
kapsamaktadir.™" Bu alanda GKRY ve irlanda arasinda 2019 Temmuz ayinda kurulan inisiyatif ile
arastirma kurumlari arasinda degisim programlari uygulamaya konulurken, bu inisiyatif kapsamindaki
oncelikli arastirma alanlarini mikroplastikler ve deniz ¢opleri, denizden elde edilen yenilenebilir enerji,
mavi ekonomi kapsaminda girisimcilik baglica temalari olusturmaktadir. ™ GKRY’de bu alandaki geligimi
desteklemek igin inovatif fikirlerin degerlendirildigi yarismalar diizenlenirken mavi biyimenin uzay
teknolojilerinin bir parcasi olan uydu resimleri ile dogal afetler, su kalitesinin 6lctimu, tarimin izlenmesi,
cevre ve dogal kaynak yonetimi, arazinin strdirilebilir kullanimi, kentsel blyime ve gog gibi farkl
konular igin de énemli bir bilgi havuzu olugturdugu ifade edilmektedir.* ¥ Bu baglamda, KKTC'nin
ekonomisinde turizm, emsal tilkelere kiyasla en fazla payr alirken; deniz turizminin en 6nemli belirleyicisi
olan denizlerin mavi blylme stratejileri kapsaminda degerlendirilmesi, KKTC icin yeni firsat alanlarinin
tanimlanmasina katki sunabilir.

B.4.Yiiksekogretim, bilim ve teknoloji

Uluslararasi rekabet giiciiniin ve proje iiretme kapasitesinin gelistiriimesinde, yeniliklere onciiliik
eden iiniversiteler anahtar bir yol oynamaktadir. Universiteler nitelikli insan yetistirmek ile birlikte
inovasyon ve Ar-Ge zincirinin bir pargasi olarak, toplumlarin kalkinmasina katki saglayan en temel
kurumlar arasinda yer almaktadir. Gelismis tlkelerin yani sira gelismekte olan tlkeler de yiiksekogretimde
kiiresellesme konusunda stratejiler belirleyip bunlari hayata gegirmeye calismaktadir. Ulkelerin dogrudan
veya dolayl olarak akademik, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel acilardan zenginlesmesi, gliclenmesi
ve yeni iliskiler kurabilmesi icin tilke tanitiminda; yiiksekogretim kurumlari 6nemli bir rol oynamaktadir.

1990’h yillarda cok fazla 6neme sahip olmayan uluslararasi 6grenci piyasasi, giiniimiizde hem
diinyanin en gelismis ekonomilerinin hem de gelismekte olan iilkelerin iizerinde 6nemle durduguve 104
stratejik yatinmlar gerceklestirdigi bir sektor haline gelmistir. Yabanci 6grenci sayisinin artirilmasi,

tlkeler icin sadece 6nemli bir ekonomik girisim olarak goriilmemekte; ayni zamanda politik, sosyal ve
killttirel agidan da deger tagiyan bir arag olarak ele alinmaktadir. Ogrencileri yurt disinda 6grenim gérmeye
iten faktorlerden biri, kendi tlkelerindekine kiyasla daha nitelikli yiiksekogretim imkanlarina bir bagka
ilkede daha cazip bir ekosistemde erisebilmeleridir. Bu durum, o6grencilerin kendi (Ulkelerindeki
yiksekogretim kurumlarinin kapasiteleri, tniversitelere giris kosullari ve gelecek kariyer planlarindaki
tercihler ile baglantili olabilmektedir. Bu 6grencilerin lke tercihlerini belirleyen temel faktorler ise egitim
dili, kalitesi, egitim Ucreti ve vize uygulamalari olarak siralanabilir.

KKTC; uluslararasi taninirlikta problemlerle karsilasmasina ragmen, uluslararasi 6grenci sayisinin
gerek niifusuna gerekse ekonomisine oraniyla, diinyadaki bircok iilkenin éniindedir. UNESCO egitim
istatistiklerine gore diinya genelinde yuksekogretimdeki 6grenci hareketliligi; 2000 yilinda 2,1 milyon
ogrenci iken 2017’de 5,3 milyon 6grenci olarak gerceklesmistir. ™ Bu hareketlilikte; basta Cin olmak tizere
Hindistan, Guney Kore ve bircok Orta Asya (lke vatandaglarinin egitimlerini yurt disinda almaya
baslamalar rol oynamaktadir. Tarkiye’de, 2017 yil itibari ile 108 bin uluslararasi 6grenci bulunurken;
GKRY’de 6.516, izlanda'da 1.231 ve Malta’da 1.124 uluslararasi 6grencinin oldugu goriilmektedir.®"
KKTC'nin ise 2018 yili itibari ile 54.966si Tirkiye ve 35.472'si diger yabanc (ilke vatandaglari olmak
iizere toplamda 90 binin {izerinde uluslararasi 6grencisi bulunmaktadir.™ Adanin niifusuna ve yiiz
olcimu baytklugine gore bu sayinin ciddi bir basari oldugu goriilmektedir.

Son 22 yillik siirede; KKTC'deki 6grenci sayisi yaklasik 6 katina cikarken yiiksekégretim, yeni
teknolojiler acisindan da onemli bir potansiyel tasimaktadir. 1997-1998 déneminde toplamda 5
tniversitesi ve 16.842 6grencisi bulunan KKTC’de, 2019 yili itibari ile 102.944 6grenciye egitim veren 20
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iniversite faaliyet gdstermektedir.” 20 tiniversiteden 19’unda genellikle 6gretmenlik ve hukuk béltimleri
haricindeki diger tiim béliimlerde 6grenim dili olarak ingilizce temel alinmaktadir. Yakin Dogu
Universitesi, 26.750 dgrencisi ile adadaki en yiiksek dgrenci sayisina sahip tniversite konumundadir. Bu
universite ile birlikte toplam 6grenci sayisinin ylizde 91’ini olusturan Universitelerin 6grenci sayilari,
sirasiyla 18.969 ile Uluslararasi Kibris Universitesi, 18.311 ile Girne Amerikan Universitesi, 17.975 ile
Dogu Akdeniz Universitesi ve 11.527 &grenci ile Lefke Avrupa Universitesi seklinde siralanmaktadir.
Ayrica; ODTU KKK, istanbul Teknik Universitesi Kuzey Kibris Kampiisii (ITU - KKK) ve Kibris Bahcesehir
Universitesi, Tirkiye'de faaliyet gosteren Universitelerin KKTC'de actiklari kampdsler arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye'de ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde faaliyetlerini yiriten Final
Egitim Kurumlari ve KKTC'de faaliyetlerini yiiriten DMG-Akgunler Grubu’nun is birligi ile 2015 yilinda
kurulan Uluslararasi Final Universitesi de Tiirkiye - KKTC is birligi kapsaminda temelleri atilan kurumlar
arasinda yer almaktadir.™" Toplamda 102.944 6grenciye sahip KKTC'de, yiiksekogretim kapsamindaki
ogrencilerin ytizde 12’si KKTC vatandasi, yiizde 53’ T.C. vatandasi ve yilizde 34'i ise diger Ggiincu ulke
vatandaglaridir. 13 dniversitenin 6grenci degisim programlari bulunurken 20 tniversitedeki bolimlerin
toplam kontenjanlarinin yiizde 45’inin bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik alaninda olmasi ise
ulkedeki bilim ve teknoloji alanlarindaki gelisim igin Universitelerin potansiyelini gostermektedir.
Universitelere ek olarak ayrica tniversite ekosisteminin bir parcasi olan Dogu Akdeniz Universitesi
Girisimcilik ve inovasyon Merkezi (GIMER), Gazimagusa Teknoloji Gelistirme Bolgesi, ODTU KALTEV ve
Yakin Dogu Universitesi inovasyon ve Bilisim Teknolojileri Merkezi olmak tizere 4 inovasyon merkezinin
de KKTC'de faaliyetlerini yirttiiyor olmasi; yiiksekogretimin bilim ve teknoloji alanlarinda deger yaratmasi
ve bu degerlerin ekonomiye kazandirilmasi agisindan KKTC'nin tasidigi potansiyele isaret etmektedir.
Akademik calismalara ek olarak bu merkezlerde o6zellikle robotik, 3 Boyutlu (3 Dimensional - 3D)
yazicilarin kullanimi, otomobil teknolojileri, glines enerjisi gibi yeni teknoloji alanlarinda rtin gelistirme
agisindan da faaliyetler yirttilmektedir. Nitekim ODTU Ankara Kampisii’'nde yer almayan ve hem
miihendislik hem sosyal bilimler alanlarini igeren disiplinler arasi bir program olan “Sirddriilebilir Cevre
ve Enerji Sistemleri” yiiksek lisans programi, sadece ODTU KKK kampiisiinde yer alirken yenilenebilir
enerji alaninda ODTU KALTEV'de yer alan ASELSAN gibi firmalarin da bu alanda faaliyetlerini yiiriitmesi
beklenmektedir." 20 Temmuz 2019 gibi yakin bir zamanda agilisi gerceklestirilen ODTU KALTEV'in
yenilenebilir enerji, akilli sistemler, akilli sehirler, ileri malzemeler, su ve atik yonetimi gibi alanlara dncelik
verecegi belirtilmektedir. Halihazirda KKTC’nin ilk 6én kulucka programini da iceren ODTU
KALTEV'de, fikirleri olan girisimcilere is modeli gelistirme desteginin verilmesi dngoriilmektedir.™™ ig
modellerinin gelistiriimesine ek olarak ODTU KALTEV'de riin gelistirme atolyeleri de girisimcilerin
kullanimina agilmaktadir. ™ Yakin Dogu Universitesi'nde ise 3D yazicilar ile Yakin Dogu Universitesi
Hastanesi doktorlarinin talepleri dogrultusunda ézel cerrahi araclar tretilerek Yakin Dogu Universitesi
Hastanesinde kullaniimaktadir. ™ Bir bagka bagari hikayesi olarak, Yakin Dogu Universitesi Robotik
Laboratuvari tarafindan gelistirilen Robotik Futbol Takiminin RoboCup 2018 Robotlararasi Futbol Diinya
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Kupasinda 1’inci olmasi gosterilebilir.
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Sekil 70 - KKTC’deki iiniversite ve inovasyon merkezlerinin mekansal dagilimi, 2019

a0 e Universite

Kaynak: Google Maps, KKTC Milli Egitim ve Kiilttir Bakanlig. (2019). Egitim Ortak Hizmetler Dairesi Mudirliigti. Egitim Istatistik Yilhg 2018-
2019, gevrim igi arastirma, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 28 - KKTC’deki iiniversitelerin 6grenci sayilari ve 6grenim dili, 2018-2019

Universite Adi

Yakin Dogu Uni. 26.750

Uluslararasi Kibris Uni. 18.969

Girne Amerikan Uni. 18.311

Dogu Akdeniz Uni. 17.975

Lefke Avrupa Uni. B 000 ingilizco] Y
ODTU-KKK R ingilizce
Girne Uni. 1.810

Kibris Sosyal Bilimler Uni. 970

Uluslararasi Final Uni. 675

Kibris ilim Uni. 616

Akdeniz Karpaz Uni. 575

Kibris Saglik ve Toplum Bil. Uni. 551

ITU-KKK 432

Kibris Amerikan Uni. 200

Ada Kent Uni. 183

Atatiirk Ogretmen Akademisi 121

Kibris Bahcesehir Uni. Fl 0 ingilizcd
Arkin Yaratici Sanatlar Tasarim Uni. Bl 0 ngilizcd
Rauf Denktas Uni. 26

Kibris Bati Uni. 17

Kaynak: KKTC Milli Egitim ve Kiltir Bakanlhig. (2019). Egitim Ortak Hizmetler Dairesi Miidirligii. Egitim istatistik Yilligr 2018-2019, OSYM.
(2018). 2018 Yuksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu, gevrim igi arastirma, TEPAV
gorsellestirmeleri

KKTC, 140 farkli milletten yabancr 6grenciye sahip bir yiiksekogretim merkezi konumuna gelerek
lilke ekonomisi icin uluslararasi taninirlik sorununun egitim alaninda asilabildigine 6rnek teskil
etmektedir. Universitelerin uluslararasi 6grenci sayilarina bakildiginda; Yakin Dogu Universitesi, en fazla
yabanci 6grencinin egitim gordigi Gniversitedir. Yabanci 6grenci sayilarinda bu tniversiteyi, Uluslararasi
Kibris Universitesi, Girne Amerikan Universitesi, Dogu Akdeniz Universitesi ve Lefke Avrupa Universitesi
izlemektedir. Yabanci 6grenciler T.C. ve diger tictincii tilkeler olmak tizere ikiye ayrildiginda en gok sayida
tigiincii iilkeden &grencisi olan (iniversiteler; Uluslararasi Kibris Universitesi, Yakin Dogu Universitesi,
Dogu Akdeniz Universitesi, Girne Amerikan Universitesi ve Lefke Avrupa Universitesi olarak
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siralanmaktadir. " Tiirkiye dahil 140 farkl Glkeden 6grencinin yiiksekogretim kapsaminda egitim aldig;
KKTC'de, tgiincii ilkeler arasinda sirasiyla Nijerya, Urdiin, Zimbabve, Pakistan, Suriye, iran, Irak,
Kamerun, Libya ve Misir, KKTC'de en ¢ok o&grencisi bulunan lkelerdir. KKTC, Suriye ve Nijerya
vatandasglarindan vize istemesine ragmen, KKTC'de 6grenim goren en fazla sayida tgiincii dilke vatandas
ogrencinin Nijeryal ve Suriyeli 6grenciler olmasi ise ayrica dikkat gekmektedir. Cok farkli sayida tlkeden
yabanci 6grencinin KKTC'yi tercih etmesi; yalnizca yiiksekogretim geliri olarak tlkeye katki saglamaktan
ziyade, ayni zamanda bu tilkelerle basta ticaret olmak tizere diger birgok alanda iliskilerin gelistirilmesinde
bir firsat alani olusturmaktadir.

Sekil 71 - KKTC'deki yabanci 6grencilerin milliyetlerine gére dagilimi, bin, 2018-2019
53,0

Tiirkiye Nijerya Urdiin  Zimbabve Pakistan Suriye iran Irak Kamerun Libya Misir Diger

Kaynak: KKTC Milli Egitim ve Kiltiir Bakanlig. (2019). Egitim Ortak Hizmetler Dairesi Muidiirltgi. Egitim istatistik Yiligr 2018-2019,
Uluslararasi Final Universitesi, TEPAV hesaplamalari

20 tane tniversitesi ve 100 binin lizerinde 6grencisi bulunan KKTC’nin, ayn1 zamanda niteliksel
yatinmlarla tniversitelerinin kalitesini artirmasi gerekmektedir. Times Higher Education tarafindan
egitim, fakilte, yayin, arastirma ve fakiilte tiyelerinin incelenerek her yil yayinlanan uluslararasi tniversite
107 siralamasinda; KKTC'den sadece Dogu Akdeniz Universitesi'nin ilk 1000’e girmis oldugu gorilmektedir.
Emsal tilkeler arasinda Tirkiye'den 2’si ilk 500’de olmak tizere toplamda 10 tniversite ilk T000’e girerken;
GKRY’den ve izlanda’dan 2'ser niversitenin ilk 500e girmis oldugu goériilmektedir. Malta’da hicbir

tniversite ilk 1000’e giremezken KKTC’'nin bu listede yer almasi o6nemli bir basari olarak
degerlendirilmektedir. KKTC’de bulunan tiim Universitelere ait planlama, dizenleme, uygulamalari
gozetme ve denetleme, akreditasyon islemlerini yiriitme, faaliyetleri yonlendirme ve yiiksekogretim
kurumlari arasindaki koordinasyonu saglama islemleri; 2005 yilinda kurulan Yiiksek Ogretim Planlama,
Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon Kurulu (YODAK) tarafindan gergeklestiriimektedir. "
KKTC’nin uluslararasi arenada karsilastigi taninirlik problemleri, tiniversitelerin kurumlar olarak uluslararasi
akreditasyonlari almasi ile halihazirda asilabilmektedir. Diger yandan bu akreditasyonlar, nicelikleri
degerlendirse de nitelik agisindan her zaman vyeterli olmayabilmektedir. Ornegin, YODAK'In kendi
akreditasyon denetimleri agisindan KKTC’de mevzuat var olmakla birlikte ana mevzuati destekleyecek
ikincil mevzuatin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, nitelik agisindan denetim unsurlarinin neler
olacaginin belirlenmesi ve bu hususlara mevzuatta yer verilmesi 6nerilmektedir. Bir diger yandan da
akreditasyon denetimlerinin islevsellik kazanmasi icin daha o6zerk yapilara ihtiyag duyuldugu
belirtiimektedir. Bu ihtiyaca karsilik ¢o6zim yontemi olarak KKTC'deki kamu denetimleri igin yeni
kapasiteler gelistirmek yerine, kamunun icracidan ziyade denetgilerin denetgisi olabilecegi mekanizmalar
tavsiye edilmektedir.
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Sekil 72 - Emsal iilkelerin diinya genelindeki ilk 500 ve ilk 1000’deki iiniversite listelerinde yer alan
iniversite sayilari, 2019

10
2 2 2 2 2 ;

L] N N 0 0 0
Tiirkiye GKRY izlanda KKTC Malta

milk 500 milk 1000

Kaynak: Times Higher Education. (2019). World University Rankings 2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Tablo 29 - Emsal iilkelerin Times Higher Education listesinde yer alan iiniversiteleri ve siralamalari,
2019

c Uluslararasi
Ulke | Siralama Universite '[avm Za.manll Aka(j(ﬁmlsyfen Basina Ogrenci
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi S

(O 601-800  Dogu Akdeniz Universitesi 19.694 30,6 84%

301-350  Kibris Teknoloji Universitesi (Cyprus University of Technology) 3.114 17,7 8%

351-400  Kibnis Universitesi (University of Cyprus) 6.861 22,7 10%

251-300 izlanda Universitesi (University of Iceland) 8.276 14,1 11%

301-350  Reykjavik Universitesi (University of Reykjavik) 3.110 27,2 7%

351-400  Sabanci Universitesi 3.632 22,0 10%

401-500  Kog Universitesi 5.378 15,7 8% 108
501-600  Bilkent Universitesi 10.659 15,0 7% -
501-600  Bogazici Universitesi 12.374 25,4 7%

501-600 | Hacettepe Universitesi 42.827 19,9 4%

601-800 |iTU 34.594 22,8 4%

601-800 ODTU 27.294 32,2 6%

801-1000 Anadolu Universitesi 1.413.003 865,8 1%

801-1000 'Atihm Universitesi 7.624 13,0 7%

801-1000 Erciyes Universitesi 38.308 36,7 3%

Kaynak: Times Higher Education. (2019). World University Rankings 2019, TEPAV gorsellestirmeleri

Uluslararasi arenadaki siyasi engeller, yiiksekogretim 6zelinde akreditasyonlar araciligiyla asilmakla
beraber bu durum KKTC’deki iiniversitelerin arastirma altyapilarinin gelistirilmesi asamasinda fon
tedarikinde de bir engel teskil edebilmektedir. Bu asamada, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) programlari ikili is birlikleri icin énemli bir potansiyel barindirmaktadr.
KKTC’nin taninirlik alaninda karsilastigi problemler nedeniyle, tniversiteler uluslararasi ve uluslaristi
kurumlar tarafindan cagrisi yapilan projelere, tniversite kimligi ile basvuramazken dénem doénem
akademisyenler tiizel kisilik olmaksizin bu cagrlara bagvurabilmektedir. Diger yandan, KKTC’'deki
iniversiteler, T.C. Lefkosa Biyiikelgiligi ve KEI ig birligi ile TUBITAK projeleri kapsaminda “Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi - 1001” cagrilarina basvurabilmektedir. Ancak,
1001 proje gagrilari kapsaminda KKTC'li tniversiteler, projelerinde sadece seyahat ve sarf malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilmekte, bu projelerin Tirkiye'deki en 6nemli gider kalemleri olan demirbas
alimlarinin KKTC’deki projeler kapsaminda gerceklestirilemedigi belirtilmektedir. Bu anlamda, 6zellikle
iniversitelerdeki inovasyon altyapisinin gelistirilebilmesi icin Tiirkiye’den saglanan TUBITAK 1001 fon
kaynagindaki sinirlamalarin kaldiriimasi, is birligi icin 6nemli bir arag olarak dile getirilmektedir.
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Yiiksekogretim kapsaminda KKTC - Tiirkiye arasinda mevcut is birlikleri gelecekteki potansiyeller
icin onemli bir temel olusturmakla beraber, mevcut ikili is birliklerinde bazi iyilestirmelere ihtiyac
duyulmaktadir. KKTC'de 140 farkli milliyetten 6grenci bulunmakla beraber yiksekogretimde kayith
ogrencilerin ylizde 53t T.C. vatandasidir. Tiirkiye'deki tniversitelerdeki lisans ve 6n lisans programlarina
ogrenci yerlestirmeye iliskin olarak T.C. hukukuna goére her yil yapilan sinav sonuglarina gore, T.C.
vatandagi 6grencilerin KKTC hukukuna goére kurulmus bir tiniversitedeki lisans veya 6n lisans programina
yerlesmesi durumunda, KKTC’de alinan diploma Tirkiye’de denklik islemine tutulmaksizin gecerli
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sayllmaktadir. Diplomalarin  karsilikl ~ taninmasini  saglayan uluslararasi anlagsmada, KKTC
tniversitelerinin  akademik standartlarinin - YODAK ve Yiksekogretim - Kurulu (YOK) tarafindan
denetlenmesi sarti da yer almaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'deki (niversitelere giris sinavlarini
gerceklestiren Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)'nin &grencilerin secimlerinde temel
olusturmasi igin hazirladigi secim kilavuzlarinda yer almak ve YOK denetimlerinden gecmek, T.C.
ogrencilerinin 6nemli paylara sahip oldugu bircok KKTC dniversitesi icin ayrica énem arz etmektedir.
Nitekim KKTC'deki 20 dniversiteden 14’;, OSYM Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari
Kilavuzu’nda yer almaktadir. ™ Bir diger taraftan bazi T.C. tniversitelerinde KKTC uyruklu égrenciler igin
ek kontenjanlar da saglanmaktadir. OSYM kilavuzunda yer almak, KKTC'deki tniversiteler igin uluslararasi
arenada taninirlik agisindan da ek bir avantaj saglamaktadir. Diger yandan, yakin zamanda gerceklestirilen
dizenleme ile bir onceki dgretim déneminde ilgili Gniversitedeki ilgili bolime OSYM (zerinden
gerceklegtirilen kayit 3 kisiden daha az olursa, OSYM kilavuzunda ilgili bélime bir sonraki sene kontenjan
agilmamaktadir. Ozellikle son yillarda sayilar hizla artan igiincii Glkelerden gelen égrenciler, KKTC
iiniversitelerine OSYM harici yerlestirme araglari ile yerlesmektedir. Ancak OSYM (izerinden yerlesen
6grenci sayisinin 3'(in altina inmesi durumunda, KKTC Universiteleri kredibiliteleri igin 6nem teskil eden
OSYM kilavuzunda yer alma sanslarini kaybetmektedir. Ornegin 60-70 adet iiciincii iilke vatandaginin
kayit yaptirdigi bir bélime T.C. vatandagi 6grenciler kayit yaptirmadigi icin bu bélime iliskin kontenjan
OSYM kilavuzundan kaldirilabilmektedir. Bu durum da KKTC’deki tniversitelerin uluslararasilasmasina
negatif etki edebilmektedir. Bu problemin ortadan kaldiriimasi igin bir sonraki sene icin temel alinan 3
kisilik kontenjanin sadece OSYM (izerinden yerlesen 6grenciler (izerinden degil Gciinci ilke
vatandaglarini da icerecek sekilde giincellenmesi onerilmektedir. Tim bunlara ek olarak, KKTC
niversitelerini merkezi sinavla degil de mizik, resim, beden egitim vb. béltimler igin diizenlenen yetenek
sinavlari ile kazanan 6grencilerin 6grenim durumlari, Tirkiye’deki e-devlet sisteminde goriinmeyip bu
durum da o6grenciler igin problem teskil edebilmekte ve KKTC’deki tiniversiteler adina imaj problemi
yaratabilmektedir. Bir diger taraftan Turkiye’deki vakif tiniversitelerinin performanslarinin degerlendirildigi
YOK Vakif Yiiksekogretim Kurumlar Raporunda OSYM kilavuzunda yer verilmesine ragmen KKTC'deki
vakif Gniversiteleri siralamaya dahil edilmemektedir. ™" Taninirliklar ve performans degerlendirmeleri
acisindan KKTC’deki vakif tniversitelerinin de bu raporda dahil edilmesi ikili is birliklerinin gelistirilmesi
kapsaminda 6nerilmektedir.

KKTC'deki akademik birikim bilimsel yayinlara déniisiirken bu birikimin ticarilesmesinde
problemlerle karsilagilmaktadir. Ozellikle 2015 ten sonra makale sayisinin artmasiyla KKTC, kisi basina
diisen makale sayisinda kiimiilatif olarak emsal iilkeler arasinda izlanda’dan sonra agik ara farkla 2’nci
sirada yer almaktadir. Diger yandan KKTC; patent ve marka bagvurularinda ayni performansi
gosterememektedir. izlanda, kisi basina gerceklestirilen analizlerde patent bagvurusu, marka bagvurusu ve
bilimsel yayin alanlarinin hepsinde 6ne cikarken; Malta’nin patent ve marka bagvurularinda izlanda’dan
sonra en iyi performans gosteren ilke oldugu gorilmektedir. Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi’nde
rekabet glictiniin belirleyicilerinden biri olarak degerlendirilen inovasyon kapasitesi alt endeksinde Ar-Ge
kapsaminda inovasyon altyapisi, yenilik ekosistemleri, bilim ve teknoloji politikalari ve Ar-Ge harcamalari
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degerlendirilmektedir. ™ < Degerlendirmede yer alan 141 ilke icerisinde inovasyon kapasitesi alt
endeksinde 73’tinci sirada yer alan KKTC'nin bilimsel yayinlar agisindan tim emsal Glkelerden iyi bir
performans sergiledigi gortilmektedir. Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi’'nde bilimsel yayinlarin atif
performanslarina iliskin bir gosterge olan h-endeks degeri siralamaya konu olurken, KKTC bu alanda 141
ilke arasindan 17'nci sirada yer almaktadir.™** Bu baglamda, 6zellikle bilimsel yayinlarin nitelik ve
niceliginin, KKTC'nin kiresel rekabet glictini yukari ceken gostergelerden biri oldugu gorilmektedir.
Ayrica bilimsel yayinlarin h-endeks siralamasinda Tirkiye, KKTC'den sonra emsal tlkeler arasindaki en iyi
performansa sahip tlke iken iki Glkenin bu alanda 6ne ¢ikan rekabet giictini is birliklerinde de
degerlendirmesi gerekmektedir.

Sekil 73 - Emsal iilkelerde bilimsel yayin sayilari, bin kisi basina, 1996-2017

6
izlanda
4
KKTC
2
— GKRY
Turkiye
0 Y

1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC
Bagbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 2017. Aralik 2018, SC Imago Journal & Country Rank, Scopus, TEPAV hesaplamalari

Tablo 30 - Emsal iilkelerde patent (basvuru ve onay), marka basvuru ve bilimsel yayin sayilari 1o

Patent basvuru sayisi, Onay alinan patent sayisi, Marka bagvuru sayisi, Bilimsel yayin sayisi,
kiimiilatif, 1980-2017 kiimiilatif, 1980-2017 kiimiilatif, 1980-2017 kiimiilatif, 1996-2017

B|n kisi ba§|naB|n kisi ba§|naB|n kisi basina Bln kisi basina

1101 0,93 0,71 61856 52,4 17203 14,6
7872 22,92 1967 5,73 96973 282,4 19627 57,2
2478 5,29 2302 4,92 41225 88,1 6400 13,7
85290 1,06 31173 0,39 1603626 19,9 531899 6,6

7 0,02 4 0,01 400 1,2 5810 16,8

Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC Bagbakanlik DPO Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1977-2016), KKTC
Bagbakanlik DPO. (2018). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 2017. Aralik 2018, SC Imago Journal & Country Rank, Scopus, TPE, TEPAV
hesaplamalari

Not: KKTC patent (bagvuru ve onay) ve marka bagvuru sayilari igin sadece TPE yapilan bagvurular dikkate alinmistir.

Not: Bin kisi basina hesaplarinda tlkelerin 2017 nifuslari temel alinmustir.

Tablo 31 - Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, inovasyon kapasitesi, KKTC ve emsal iilkeler,
siralama, 2018-2019

inovasyon |
kapasitesi, | Is giiciindeki
cesitlilik

Kiimelenmenin|Yabanci ortakli Bilimsel s Ar-Ge Aragtirma L Marka
Miisteri basvurular

A Cok paydash basvurular N
gelisme bulusglar yaynlar (H harcamalari | kuruluslari sttt il

durumu (milyon, niifus) ibilikices endeks) (mjlyon, (%, GSYH) |kalite endeksi .
niifus) niifus)

izlanda

(747 dlke icerisinde) - KKTC’den daha iyi performans I KKTC'den daha kétii performans

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019, KTTO. (2019). KTTO Rekabet Edebilirlik Raporu
2018-2019, TEPAV gorsellestirmeleri
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KKTC ve Tiirkiye akademik birikim acisindan 6nemli avantajlara sahip olsalar da diger emsal
tlkelerin girisimci bir ekosistemde birikimlerini stratejik onceliklerle yeni teknoloji alanlarina
yogunlastirdiklari, Tiirkiye ve KKTC'nin ise bu alanda emsal iilkelerin gerisinde kaldig
goriilmektedir. Teknoloji odakh stratejik secimler, kamunun politika tasariminda emsal iilkelerde
giderek daha fazla 6ne cikmakta ve bu durum mevcut durumda yeni teknolojilerde gelisme saglamis
emsal iilkeler icin yeni firsat alanlarini beraberinde getirmektedir. Tiirkiye ve KKTC de ikili is birligi
kapsaminda, bu cercevede gelistirilmis pilot projeleri uygulamaya koyabilir. Gelismis tlkelerde Ar-Ge
yatinmlarinda kamuya nazaran 6zel sektériin payi daha yiiksek bir oranda gergeklesmektedir. ™ Bir diger
taraftan hentiz kurulan yeni sirketler olarak tanimlanan startuplar, gelismeye acik ihtiyag alanlarini tespit
etmekte ve bu alanlarda inisiyatif almakta, biiyiik firmalara kiyasla daha girisimci olabilmektedir, o
Bu baglamda girisimciligin de bir gdstergesi olan startuplar agisindan izlanda 17 adet startupa sahip olup,
emsal Ulkelerdeki startup sayilari tilke niifuslarina oranla incelendiginde, 10 milyon kisi basina diisen 495
startup orani ile emsal iilkeler arasinda startuplarin en yaygin oldugu tlke konumundadir. Malta ve GKRY
de izlanda’ya cok yakin bir performans cizerlerken, Tiirkiye girisimcilik agisindan diger iilkelerden geride
kalmakta, KKTC ise listeye hi¢ girememektedir. Ayrica, 2019 itibari ile degeri 1 milyar dolar ve tzerinde
olan startuplar olarak da tanimlanan ve diinyada 433 adet bulunan unicornlar arasinda; emsal tlkeler
icerisinde sadece Malta’dan kigiye 6zel jet hizmeti sunan Vista Global adli bir sirket yer almaktadir. "
Malta’nin bu basarisi, 6lcek ekonomisinin veya ada ekonomisi olmanin girisimcilik ve yeni teknolojilere
uyum agisindan mutlak bir kisitlayici olmadiginin da altini gcizmektedir. Bir diger yandan, emsal ilkelerdeki
patent bagvurulari teknoloji alanlarina gore incelendiginde; 6zellikle CGKRY ve izlanda'da
biyoteknoloji/kimya alanlarinda stratejik segimlerle de ilintili olabilecek kiimelenme isaretleri
gortlmektedir. Bunlara ek olarak, ulkelerdeki yeni teknoloji firmalar faaliyet gosterdikleri teknoloji
alanlarina gore gruplandinldiginda, o6zellikle Malta’da blockchain alaninda bir kiimelenme dikkat
cekmektedir. Diger yandan Malta’'da gozlemlenen bu kiimelenmenin bir tesadiif eseri olmaktan ziyade
kamu politikalarinin da tetikledigi, 6zel sektoriin gerceklestirdigi bir gelisme olmasi oldukga olasi bir durum
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Malta’da blockchain alanindan da sorumlu ayri bir kamu kurumu
olarak Malta Dijital inovasyonu Kurumu faaliyet géstermekte olup ayrica Malta, kendisini blockchain adasi
olarak tanimlamak tizere bir dizi dizenleme gerceklestirmistir. Bunlardan bazilari Distributed Ledger
Technology (DLT) tabanli islemleri tanimlanip crypto paralarin islem gorecegi borsalarin esaslarinin
belirlenmesi ve koin ihracr ile fon toplamak tizere mekanizmalarin dizayni gibi adimlari igermektedir.
GKRY’de yeni teknoloji firmalarinin dagiliminda blockchain alanindaki yogunlasma, ayri bir kiimelenme
orneginin varligina isaret etmektedir. Nitekim GKRY’deki inovasyon merkezleri de incelendiginde 6zellikle
blockchain alanindaki think tank ve enstitiilerin varhg dikkat cekmektedir.*" ¢ Bununla birlikte,
halihazirda lkelerin mevcut sirket stoklarinda cok fazla 6ne cikmasa da ozellikle Malta’da kamu
politikasinin yonlendirici rolii ile yapay zeka alanindaki hedeflerin ve araglarin tanitildigs strateji dokiimani,
2019 yilinda kamuoyu ile paylasildi. Bu stratejide; ilgili arastirmacilarin, startuplarin, sirketlerin yapay zeka
fikirlerini kamuya sunabilmesi ve kamudan goériisme talep edebilmesi icin bir web ara yiiziintin kullanima
aciimasi ongordliuyor. Uygulama asamasinda kamunun da igerisinde yer alacagl pilot projeler ile
teknolojide rekabet giicti kazanilmasi igin adimlarin atilmasi planlaniyor. Bu baglamda, Malta’da yapay
zeka baglantili trafik igiklarinin kullanimi gibi pilot projeler uygulamaya alinacak, turistlerin davranislarini
modellemek gibi calismalar gerceklestirilecek. ™" Tiirkiye’de ise yeni teknoloji alanlarindaki faaliyetler
daha kisith olmakla beraber 2010 6ncesinde sadece 6 adet olan startup hizlandirici programlarinin 2018
sonunda 47'ye ylkselmesi, 41 adet ortak calisma alaninda 5 binden fazla startup ve girisimcinin faaliyet
gostermesi ve 81 teknoloji parkinda 5 binden fazla startupin ve 51 binden fazla kisinin faaliyet gdstermesi;
bu alandaki olumlu gelismeler olarak éne gikmaktadir. ™ Paylagilan bu bilgiler isiginda, Tirkiye'nin de
stratejilerinde yer alan yeni teknolojilerde rekabet giicti kazanimina yonelik trafik isiklarinda yapay zeka
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kullanimi gibi pilot uygulamalarin Tirkiye - KKTC is birligi ile KKTC'de hayata gecirilmesinin 6lgek
agisindan daha uygulanabilir olabilecegi 6ngorilmektedir.

Sekil 74 - Emsal iilkelerdeki startup sayilari, 10 milyon kisi basina, 2019
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Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri, StartupRanking, TEPAV hesaplamalari

Sekil 75 - Emsal iilkelerde patent basvurularinin teknoloji alanlarina goére dagilimi, kiimiilatif, %,
1980-2017
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Kaynak: WIPO, TEPAV hesaplamalari

Sekil 76 - Yeni teknoloji firmalarinin dagilimi, 2019
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Kaynak: Tracxn, TEPAV hesaplamalari

Sahip oldugu yiiksekogretim potansiyeli ile cok fazla sayida yabanci 6grenciyi cekebilen KKTC, bu
yetismis insan kaynagimi inovasyon ekosistemine entegre etmekte aymi performansi
gosterememektedir. Startup vize uygulamalari, yetismis insan kaynaginin ve yeni teknolojik fikirlerin
ekosisteme dahil edilebilmesi icin 6nemli bir firsat alani olusturmaktadir. Startup vize uygulamalari,
bircok gelismis tlke tarafindan yeni fikirleri olan girisimcilere sarth ikamet izni sunarak bu Kkisileri
cezbetmek amagh kullanilan politika araclarindan birisidir. Calisma izninden farkh olarak startup vize
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fikirlerini gelistirme sirecinde tlkede ikametine izin verilebilmektedir. Startup vize uygulamalari birgok
tlke tarafindan uygulanmakla beraber ilgili gereklilikler ve prosediirler tlkeden dlkeye degisiklik
gosterebilmektedir. Ancak genel olarak bu uygulamaya tabi olabilmek icin katma degerli bir is fikrine sahip
olmak startup vize uygulamalarindaki ortak sartlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. ingiltere, Danimarka
gibi bircok tlkede halihazirda uygulanirken, Malta da startup vize uygulamasini yapa zeka stratejisi
kapsaminda baglatacagini duyurdu.® ““ Bu baglamda, kisa vadede olmasa bile tilke ekonomisinin katma
degerli Grtnlerle gelismesi adina startuplar ve bu startuplarin KKTC'de konumlanmasi ve gelismesi igin
yeni stratejilerin belirlenmesi ve bu amacla startup vize uygulamalarinin baglatiimasi; Glkede halihazirda
temelleri atilmig olan inovasyon ekosisteminin gelismesi igin dnemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.
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C. Ikili is Birligi Firsatlarinin ve is Birliginin Gelistirilmesi icin Politika
Eylemleri ve Onerileri

“Tiirkiye - KKTC Is Yapma Firsatlari Raporu”, Tiirkiye ve KKTC'de ig diinyasinin kargilikli kazan - kazan
yaklasimi ile degerlendirebilecekleri firsat alanlarini ve bu firsat alanlarinin 6ntindeki mevcut engelleri
tanimlamayi amaclamaktadir. Calisma kapsaminda, Tirkiye ve KKTC ekonomileri iki ayri pasta gibi
degerlendirilirse, yalnizca iki Glkenin birbirlerinden aldiklari paylarin artirlmasini degil; iki pastanin da
surdurdlebilir bir sekilde buylmesini 6ngoren stratejilere yogunlasildi. Bu baglamda, ikili is yapma
firsatlarinin stirdirtlebilir bir gercevede gelistirilmesi icin sadece ikili iliskilere degil ayni zamanda iki
tlkenin ekonomik kapasitesine ve donustimiine katki saglayabilecek makro bir perspektif takip edildi.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen masa basi analizler, calistaylar, saha ziyaretleri ve derinlemesine
milakatlari takiben gelistirilen veriye dayali analizler; raporun énceki boliimlerinde paylasildi. Raporun
son bolimii olan “ikili Is Birligi Firsatlarinin ve Is Birliginin Gelistirilmesi icin Politika Eylemleri ve Onerileri”
baslkli bu boltimde ise; oncelikle ilk iki bolimde gerekgeleri ile ortaya konulan is birliklerinin gelistirilmesi
igin 6nem arz eden oneriler ve is birligi firsatlar 6zetlenmekte sonrasinda ise bu tespitler ve 6nerilerden
de yola gikarak bu firsatlarin gelistirilmesine katki sunacak 6ncelikli stratejik tercihler paylasilmaktadir.

C.1.Is birliginin gelistirilmesine yénelik tespitler ve mevcut is birligi firsatlari

“Ekonomik Durum ve Yatinm Ekosisteminin Analizi” ve “Mevcut Uretim Kapasitesinin Detayl Analizi”
basliklar altinda ortaya konulan tespitler 1siginda, farkli alanlardaki is birligi firsatlari ve bu firsatlara
erisilebilmesi icin takip edilebilecek farkli politika oOnerileri asagida siralanan 56 maddede

Ozetlenmektedir.
114

1. KKTC'de vergi sisteminin sadelestiriimesine ve vergi tabanini genisletecek diizenlemelere
ihtiyac duyulmaktadir. Vergilerin 6deme sikliginin azaltiimasi, vergi beyannamelerinin
elektronik olarak doldurulmasi, vergilerin birlestirilmesi, elektronik dosyalama ve 6deme gibi
diizenlemelerin uygulanmasi, vergi oranlarinin dikkatli bir sekilde belirlenmesi ve genel
anlamda vergi prosediirlerinin karmagikhiginin giderilmesi atilabilecek 6nemli adimlar olarak
one gikmaktadir. Ayrica mali disiplin agisindan kamu harcamalarinin disiplin altina alinmasi
gerekmektedir.

2. KKTC'de yabancilarin galisma izinlerinin yenilenmesi hususundaki yasal cerceve, mevcut
ihtiyaclar dogrultusunda yenilenebilir.

3. KKTC ve Turkiye hukuk sistemlerindeki farklihklardan kaynaklanan firsat alanlarinin
belirlenmesi icin kamu, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlari ile
gerceklestirilecek calistaylar diizenlenebilir.

4. KKTC'de teblig ve icra sireglerinin 6zellestirilmesi degerlendirilebilir.

5. KKTC'de halihazirda calismalari devam eden ve hayata gecirilmesi planlanan e-devlet
uygulamasinin en kisa stirede, etkin bir sekilde faaliyete gecirilmesi 6nerilmektedir.

6. KKTC'de tesvik ve destek mekanizmalarinin stratejik bir koordinasyon ile degerlendirilip bu
gercevede faaliyete alinmasi gerekmektedir.

7. Deniz yolu ile Mersin Limani’na gelen triinlerde uygulanan mensei islemlerinin bir benzeri
halihazirda hava yolunda uygulanmazken, bu alanda bir ihtiya¢ dogacag 6ngorilmektedir.




Deniz yolu ulasiminin yayginlastirilmasi ve hava yoluna alternatif olusturulabilmesi igin Tarkiye
ile KKTC arasinda ozellikle yolcu tasimaciliginda kullanilan araglarin modern teknolojilerle
donatilmasi ve daha kisa siirede konforlu bir ulagimin saglanmasi, 6nem arz etmektedir.

Turkiye'deki Tasucu Limani yerine baglantinin daha merkezi bir yere tasinmasinin ya da
Tagucu’'nu sehir merkezlerine kara yolu ile baglayan ulagim alternatiflerinin sayica
artirlmasinin, iki tilke arasindaki deniz yolculuguna olan talebi artirabilecegi 6ngoriilmektedir.
Bu opsiyonlarin degerlendirilebilmesi icin daha kapsaml fizibilite calismalarina ihtiyag
duyulmaktadir.

. Gazimagusa Limani'nin, Kalecik ve/veya basgka bir bolgeye tasinmasi, bir fikir olarak masaya
yatiriimig olsa da KKTC'de ada genelinde birgok noktada kara yolu baglantisinin gelismemis
olmasi, limanin ada ici ile etkilesiminde degerlendirilmesi gereken noktalardan biridir. Bu
durum, mevcut limanin basgka bir bolgeye tasinmasi konusu ile ilgili daha detayli bir fizibilite
calismasina olan ihtiyaca isaret etmektedir.

. Otoyol altyapisinda eksikliklerin oldugu KKTC’de, bu eksikliginin giderilmesi ¢nem arz
etmektedir.

. KKTC'de ada igi toplu tasima alternatiflerindeki eksiklikler, bu alanda yapici politikalarin
gelistirilmesini  gerektirmektedir. Bu alanda, rayl sistemlerin ve diger toplu tasima
yontemlerinin - maliyetinin ve potansiyelinin  belirlenmesi icin fizibilite calismalari
gerekmektedir.

.Mevcut sinir kapilarina iliskin altyap;, KKTC ve GKRY arasindaki gegisler igin yeterli
olmamaktadir. Bu gecislerin hem turizm hem de ticaret igin potansiyeli gdz oniinde
bulunduruldugunda, ilgili kapasitenin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

. KKTC’ye yurt disindan gelen ucus ve yolcu sayilarini artirmak adina, aktarmali uguslara imkan
saglayacak diizenlemeler gerceklestirmek, bu anlamda atilacak 6nemli bir adim olarak 6ne
ctkmaktadir.

. KKTC’de yalnizca sinirli lokasyonlarda erisilebilen fiber optik aginin adaya hizli bir sekilde
dagitiimasi gerekmektedir.

. Turkiye - KKTC arasinda enerjinin iletimi igin fiziksel bir altyapinin (enterkonnektenin) hayata
gecirilmesi, KKTC'yi Tirkiye gibi glgcli bir sebekeye baglarken adanin yenilebilir enerji
potansiyelinin hayata gegirilebilmesi ve yiiksek elektrik fiyatlarinin dusirilebilmesi igin de
onem arz etmektedir.

. KKTC ve Turkiye arasindaki giimriik is ve islemlerinin uyumlastirilmasi, gelecekte ikili is
birliklerinin gelistirilmesi igin 6nem arz etmektedir.

. Uriin bazinda tarife cetvellerine ulagsmak icin KKTC'nin tarife yasalarini incelemek gerekirken
bu alanda kullanici dostu bir web ara yiiziinin sunulmasi, ikili ticaretin gelistirilmesi igin
onemli bir gelisme olabilir.

. KKTC'nin ihracat ve ithalatinda halihazirda kullanilmakta olan Serbest Limanlar, ikili is birligi
gercevesinde, Uretim odakli degerlendirilebilir.

. Uretim kapasitesinin gelistirilmesinde mobilya sektériinde ikili is birligi icin firsat alanlar 6ne
gtkmaktadir. Sektor genelinde, yumusak déseme (koltuk, sandalye vb.), mobilya sektori ile
baglantili olan demir vb. driinler, cam isleme faaliyetleri ve mobilya boyama faaliyetleri igin
mevcutta bir firsat alani oldugu degerlendirilmektedir.
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Tarkiye ve KKTC is birligi ile KKTC cografi isaretine sahip hellimlerin KKTC (zerinden ihrag
edilebilecegi potansiyel ihracat pazarlar olarak Urdiin, Yeni Zelanda, Hong Kong ve Malezya
one ¢ikmaktadir.

TOBB ve KTTO is birligi ile Ttrkiye'deki is insalarina yonelik olarak KKTC'deki ekosistem ve
tretim olanaklarina iliskin bilgi paylasimlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
KKTC riinlerinin pazarlanmasina yonelik bir ihracat web sitesi kurulabilir. Kurulmasi 6nerilen
bu ara yiiziin uluslararasi e-ticaret sitelerine entegre edilmesi igin de calismalar yirtilebilir.

KKTC ve Turkiye arasinda e-ticaret alaninda is birliklerinin 6niinti agmak amaciyla; Tarkiye'nin
Katar ile uygulamaya gecirdigi Turkish Souq benzeri bir uygulama hayata gegirilebilir. Boylece
oncelikle, KKTC ve Tirkiye arasindaki ticari iligkiler artirilip, yeterli deneyim ve bilgi birikiminin
elde edilmesinin ardindan bu altyapi Gglinct Ulkelerle olan ticareti gelistirmek icin de
potansiyel teskil edebilir.

SWIFT alaninda, Tiirkiye ve KKTC is birliginde, ortaklasa adimlarin atilmasi gerekmektedir.

T.C. kamu ihalelerinde hammadde ve istihdamda Tiirkiye'nin katkisinin da degerlendirilmesini
takiben vyerli firmalara saglanan avantajlarin KKTC’deki ilgili firmalara saglanmasi, ikili is
birliklerini artirabilir.

KKTC'deki mevcut sanayi bolgelerine iliskin gerceklestirilebilecek kapsamli bir durum tespiti
galismasi; mevcut sanayi bolgelerindeki problemlerin, kiimelenme faaliyetleri igin ihtiyag
alanlarinin, sanayi - Gniversite is birligi icin potansiyel alanlarin ve yeni sanayi bélgeleri igin
gerekli vizyonun degerlendirilebilmesi icin 6nem arz etmektedir.

Mevcut tarim tesvik ve destek politikalarinin KKTC'nin sahip oldugu potansiyeline ulasabilmesi
igin stratejik bir bakis agisiyla yenilenmesi gerekmektedir.

KKTC’de tarimsal drtinlerin pazarlanmasinda hal ve benzeri yapilar bulunmazken bu alanda
atilacak adimlar, Turkiye ve KKTC'nin tarimsal trinler ticaretinde is birlikleri igin 6nemli bir
firsat alani olusturabilir.

Turkiye'den saglanan suyun KKTC’de tarim icin kullanilmasiyla, tarimsal @riin tretiminde ve
ihracatinda gesitliligin artirilabilecegi 6ngoérilmektedir.

KKTC'nin hem sulu hem susuz tarim gerektiren (riinlerde potansiyeline ulasabilmesi icin
KKTC’nin bitki deseninin ve topragin detayli olarak analiz edilmesi ve Tirkiye piyasasi ile
uyumlu ve planl tretim stratejilerine gecilmesi gerekmektedir.

KKTC tarafindan cografi isareti alinmis olan hellimin ihracatinin gelistirilmesi igin standartlarin
tesis edilmesi ve bu standartlarin denetimi 6nem arz etmektedir.

Hellim gibi KKTC agisindan cografi isaret tescili yapilabilecek ceviz macunu ve diger triinlerin
tespit edilip, cografi isaret agisindan tescillenmesi gerekmektedir.

Nis drtnlerin KKTC’den Turkiye'ye ihracatinin artirilabilmesi icin belirli stratejilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ve benzeri nis Uriinlerin yiiksek hacimlerle tim Tarkiye'de satigini
hedeflemek yerine, belirli illerdeki belirli tist segment magaza zincirleri ile kurulacak is birlikleri
veya benzeri butik yaklagimlar, KKTC'nin tarim potansiyelini ihracata dénistiirmesinde énem
arz etmektedir.

KKTC ve GKRY arasindaki yesil hatta tarim faaliyetlerinin yuritilmesi, Birlesmis Milletler
Ofisi'nden alinacak izinler ile miimkiinddir. Her ne kadar yesil hattaki fiziksel alan yer yer ¢ok
daralsa da bu alanlarin islenmesi, KKTC -Tirkiye - GKRY (gli is birligi icin ortak bir diyalog
alani olusturabilir.
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KKTC’de turizm faaliyetlerinin turizm deger zinciri gozetilerek yerel kalkinma stratejilerinin bir
parcasi olarak formiile edilmesi gerekmektedir.

BDDK’nin havayollari, seyahat acenteleri ve konaklama ile ilgili yurt digina iliskin harcamalarda
kredi karti ile 6demelerdeki taksit sayisini sinirlandirmasi, KKTC'yi de kapsadig igin bu yeni
diizenleme, KKTC'ye seyahatin dolayl olarak cazibesini etkilemektedir. Bu kapsamda bu yeni
diizenlemenin ikili ig birligi cercevesinde yeniden degerlendirilmesi gerekebilir.

Mavi biiyiime, AB stratejilerinde giderek daha fazla yer bulurken KKTC'nin de stratejilerinde
hem turizm hem de diger sektorler gbz oniinde bulundurularak bu stratejik yaklagim
degerlendirmeye alinmalidir.

UNESCO Diinya Mirasi Listesine KKTC'den girebilecek destinasyonlar belirlenebilir.

KKTC'yi deniz ve hava yolu ile ziyaret eden kisilerin sayisinin artirlmasinin yaninda, kara yolu
ile gelen kisilerin geceleme sayilarinin artirllmasi da énemli bir firsat alani olusturmaktadir.
Turistlerin ziyaret stirelerinin uzamasi igin Tiirkiye ve KKTC'de alternatif turizme yonelik
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda artan liiks turizm ve turizm cesitliligi ile birlikte, yat turizmi de mesafe kat ederken;
KKTC’de bu alanda altyapr yatirrmlarina ihtiyag duyulmaktadir.

KKTC'de gergeklestirilebilecek film veya dizi gekimi ve/veya sosyal medya paylasimlari gibi
dijital icerikler ile farkli kitlelere ulagilmasi kolaylasabilir.

Sosyal medyaya kiyasla daha geleneksel olan fuarlara katiimlarda ise 6zellikle uluslararasi
fuarlarda Tirkiye ve KKTC'nin kazan - kazan yaklagimi ile tasarlanabilecek entegre tanitimlar
gergeklestirilmesi, ikili is birliklerini gelistirebilir.

KKTC'de alternatif turizme kazandirilabilecek Gazimagusa Maras gibi degerler; toplumsal
hafizaya saygi cercevesinde sadece ikili is birligi kapsaminda degil diinya mirasi olarak “dark
turizm” yaklagimi ile degerlendirilebilir.

Gazimagusa'da, Kapali Maras ile Glapsides Plaji arasindaki 13 km’lik sahil seridinin 10,5 km’si
askeri korumadadir. Bu alaninin sivillerin kullanimina agilmasina yonelik degerlendirmelerin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin is glicine katilimini tesvik edecek ve bu alandaki farkindaligy artiracak uygulamalara
ihtiyac duyulmaktadir. Halihazirda, TOBB onciiltgiinde, TEPAV ve TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi (TOBB ETU) is birliginde diizenlenmekte olan Tiirkiye 100 benzeri bir
gerceve ile Turkiye ve KKTC is birligi cercevesinde basarili kadin yoneticilerin
odullendirilebilecegi organizasyonlar diizenlenebilir.

Mevcut piyasa kosullarina uygun bir mesleki egitim sisteminin gelistirilmesi 6énem arz
etmektedir. Bu baglamda, Ulkenin mevcut is ve is glici kapasitesinin kapsamh bir
degerlendirmesi neticesinde, gerekli alanlarin belirlenip bu alanlarda modern ve gelismis
mesleki egitim kurumlarinin gelistirilmesi, meslek ve is edindirmeye yonelik calismalar
yapilmasi ve ilgili kamu kurumlarinin 6zel sektorle is birligi icerisinde daha fazla sorumluluk
almasi gerekmektedir.

KKTC is giicti piyasasinda, arz ve talep paydaslarini bir araya getirmek igin internet tabanli
hizmetler sunmak lzere 6zel istihdam burolari/merkezleri/ara ytizleri tesis edilebilir.

YODAK'In kendi akreditasyon denetimleri agisindan KKTC'de mevzuat var olmakla birlikte
ana mevzuati destekleyecek ikincil mevzuatin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
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nitelik agisindan denetim unsurlarinin neler olacaginin belirlenmesi ve bu hususlara mevzuatta
yer verilmesi 6nerilmektedir.

KKTC’'de akreditasyon denetimlerinin nitelik agisindan daha fazla islevsellik kazanmasi icin
daha 6zerk yapilara ihtiyag duyuldugu belirtiimektedir. Bu ihtiyaca karsilk ¢dziim yontemi
olarak kamunun icracidan ziyade denetcilerin denetgisi olabilecegi mekanizmalar tavsiye
edilmektedir.

TUBITAK 1001 proje gagrilari kapsaminda KKTC'li tiniversiteler, projelerinde sadece seyahat
ve sarf malzemesi ihtiyaclarini kargilayabilmekte, bu projelerin Turkiye'deki en 6nemli gider
kalemleri olan demirbas alimlarinin KKTC'deki projeler kapsaminda gerceklestirilemedigi
belirtiimektedir. Bu anlamda, o6zellikle  Gniversitelerdeki  inovasyon  altyapisinin
geligtirilebilmesi icin Tirkiye’den saglanan TUBITAK 1001 fon kaynagindaki sinirlamalarin
kaldinlmast, is birligi icin 6nemli bir arag olarak dile getirilmektedir.

OSYM araciligiyla yerlesen &grenci sayisinin 3'tn - altina inmesi  durumunda, KKTC
tiniversiteleri kredibiliteleri icin 6nem teskil eden OSYM kilavuzunda yer alma sanslarini
kaybetmektedir. Bu durum, KKTC'deki dniversitelerin uluslararasilasmasina negatif etki
edebilmektedir. Bu problemin ortadan kaldirlmasi adina bir sonraki egitim 6gretim donemi
icin temel alinan 3 kisilik kontenjan sartinin sadece OSYM araciligiyla yerlesen 6grenciler
tizerinden degil tictinci Ulke vatandaslarini da igerecek sekilde giincellenmesi 6nerilmektedir.

OSYM kilavuzunda yer almalarina ragmen KKTC'deki vakif iiniversiteleri, Tiirkiye'deki vakif
tniversitelerinin performanslarinin - degerlendirildigi YOK Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Raporunda siralamaya dahil edilmemektedir. Taninirlik ve performans degerlendirmeleri
acisindan KKTC’deki vakif tiniversitelerinin de bu rapora dahil edilmesi, ikili is birliklerinin
gelistirilmesi kapsaminda dnerilmektedir.

Turkiye’'nin de stratejilerinde yer alan yeni teknolojilerde rekabet glicti kazanimina yonelik
trafik 1siklarinda yapay zeka kullanimi gibi pilot uygulamalarin Tirkiye - KKTC is birligi ile
KKTC’de hayata gecirilmesi, 6lcek agisindan daha uygulanabilir olabilir.

Startup vize uygulamasi, KKTC’nin mevcutta erisim alaninda olan gesitli ve nitelikli insan
guctiniin  teknoloji odakli girisimlerini ekonomiye kazandirmak igin bir arag olarak
kullanilabilir.

KKTC tniversitelerinde gahsilan konular ve tniversitelerin uzmanlik alanlarini igeren bilgiler;
standart bir formatta bir araya getirilip, sanayi bolgelerindeki firmalar ile paylasilabilir. Benzer
bir sekilde, sanayi bolgelerindeki tretim becerilerine iliskin hazirlanacak katalog da
Universitelerle paylagabilir. Bu uygulama, hem Ar-Ge ve tasarim agisindan hem de tniversite -
sanayi is birlikleri agisindan 6nem arz etmektedir.

KKTC’de 140 farkli milliyetten 6grenci yiiksekogretimlerine devam ederken KKTC ve Tirkiye
firmalari, bu 6grenci havuzunu ilgili tlkelere gerceklestirilecek ihracatta, ihracat sireclerine
karsilagilan yabanci dil engelini asmak icin degerlendirebilir.

C.2.ikili is birligi firsatlarinin ve is birliginin gelistirilmesi icin 6ncelikli stratejik

tercihler

Yillar igerisinde Turkiye ve KKTC arasindaki ikili ticaret ve yatirim hacimleri artis gosterirken bu artigin

ardindaki en buytk neden, tlkelerin gegmisteki stratejik secimleri ile olasi ig birlikleri icin yeni gelisim

alanlarini tesis etmeleriydi. Tirkiye’de tarimdan sanayi ve hizmet sektorlerine gegisler, bu gelisimin

arkasindaki onemli faktorlerdendi. KKTC'de ise son yillardaki stratejik tercihler ozellikle turizm ve

yiiksekogretim alanlarindaki gelismeleri desteklemis ve bu gelisimler de beraberinde Tiirkiye ve KKTC igin

yeni is birlikleri icin alan olusturmustu.
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Calisma genelinde Tirkiye ve KKTC arasindaki is birliklerinin gelistirilmesi igin farkli 6lgeklerde politika
onerileri siralandi. Ancak uzun vadede ikili is birliklerinin gelistirilmesi, sadece mevcut sartlarin devam
ettirilmesini degil iki ekonominin de buylimesini 6ngoren yapisal bir bakis agisini da gerektiriyor. Bu
kapsamda, yeni is birlikleri icin de potansiyel gelisim alani yaratacak yeni stratejik adimlarin atilmasi 6nem
arz ediyor. Adada son yirmi yilda elde edilen basarinin pekistirilmesi ve daha da derinlestirilmesi ilk hedef
olmahdir. Calisma kapsamindaki bulgular 1siginda, Tirkiye ve KKTC ikili is firsatlari icin yeni alanlarin
olusturulabilmesi adina mevcut stratejik tercihlerin giiclendirilmesi ve yeni stratejik tercihlerle gelistirilmesi
kapsaminda asagida 5 madde halinde siralanan stratejik tercihler énceliklendirilebilir:

1. Turizm faaliyetlerinin deger zinciri kapsaminda gelistirilmesi ve KOBI'leri giiclendirmeyi
amaclayan bir yerel kalkinma stratejisine doniistiiriilmesi: Bu amaca yonelik olarak
KKTC’de turist ve 6grenci hareketliligini artirmak lzere ada ici toplu tagima alternatiflerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu alanda, rayli sistemlerin ve diger toplu tasima yontemlerinin
maliyetinin ve potansiyelinin belirlenmesi icin fizibilite calismalar ile stirecin baglatiimasi
onerilmektedir.

2. Alternatif turizm aktivitelerinin cesitlendirilmesi: CKRY kara girislerinin ekonomiye
katkisinin da artirilabilecegi Alisveris Merkezi (AVM) turizminin gelistirilmesi, gastronomi ve
gurme turizminin gelistirilmesi gibi farkli alternatif turizm alanlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica KKTC'de alternatif turizme kazandirilabilecek Gazimagusa Maras gibi
degerler; toplumsal hafizaya saygi cergevesinde sadece ikili is birligi kapsaminda degil diinya
mirasi olarak “dark turizm” yaklagimi ile de kisa vadede degerlendirilebilir. Ek olarak mevcut
kara sinir kapilarina iliskin altyapi, KKTC ve GKRY arasindaki gecisler icin yeterli degildir. Bu
gecislerin hem turizm hem de ticaret igin potansiyeli goz 6niinde bulunduruldugunda, ilgili
kapasitenin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica adada yat turizminin gelistiriimesi de 6nemli bir
stratejik oncelik olarak ortaya gikmaktadir. Bu gelisim icin 6ncelikle KKTC’'deki yat/marina
limanlarina iliskin altyapr yatinmlarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu yatirimlar igin yap-islet-devret
gibi farkli yontemler kullanilabilir. Ayrica mevcut limanlarinin da turizm ve ticari fonksiyonlari
goz onlinde bulundurularak gézden gecirilmeleri gerekmektedir.

3. Tematik teknoparklarla yeni teknolojilerde kiiresel bir merkeze déniisiim: Tirkiye ve
KKTC’deki mevcut birikim de goz 6ntinde bulunduruldugunda; GKRY, izlanda ve Malta’da da
ornekleri gorilen biyoteknoloji, yapay zeka, mavi biiytime gibi farkli alanlar arasindan
secilecek anahtar gelisim alanlarinin ekonomi genelinde kamu ve 6zel sektor is birligi ile
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Tirkiye'nin de stratejilerinde yer alan yeni teknolojilerde
rekabet glici kazanimina yonelik trafik 1giklarinda yapay zeka kullanimi gibi pilot
uygulamalarin Tirkiye - KKTC is birligi ile KKTC’de hayata gecirilmesi, bu stratejideki 6nciil
adimlar olabilir.

4. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi: Turkiye
- KKTC arasinda enerjinin iletimi icin fiziksel bir altyapinin (enterkonnektenin) hayata
gecirilmesi, KKTC'yi Tirkiye gibi glcli bir sebekeye baglarken adanin yenilebilir ener;ji
potansiyelinin hayata gecirilebilmesi ve yiksek elektrik fiyatlarinin dustrtlebilmesi icin de
6nem arz etmektedir. Enerji maliyetlerinin distrilmesi, 6zellikle imalat sektoriintin gelisimi
icin bnem arz etmektedir.

5. Tarnm potansiyelinin gelistirilmesi: Turkiye’den saglanan suyun KKTC'de tarim igin
kullanilmasiyla, tarimsal Grin Gretiminde ve ihracatinda gesitliligin  artirilabilecegi
ongorilmektedir. KKTC'nin hem sulu hem susuz tarim gerektiren Uriinlerde potansiyeline




ulasabilmesi igin KKTC’nin bitki deseninin ve topragin detayli olarak analiz edilmesi ve Tiirkiye
piyasasi ile uyumlu ve planli tretim stratejilerine gegilmesi gerekmektedir. Ayrica yenilenebilir
enerji altyapisinin gelistirilmesi ile birlikte dogal tarim sertifikasyonu ve uygulamalari igin
KKTC’nin potansiyelini de ele almak gerekmektedir.
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Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Hakkinda

Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV), veriye dayali politika analizi gerceklestirmek ve
politika tasarim siirecine katki saglamak zere bir grup is insani, birokrat ve akademisyen tarafindan,
Aralik 2004'te kurulmus, kar amaci giitmeyen bir diistince kurulusudur. TEPAV, ekonomi politikasi ve bu
politikalar yatay olarak kesen arastirma giindemlerinde, Tirkiye'deki fikri tartismalarinin veri icerigini
zenginlestirecek, bu tartismalara teknik bir cerceve sunabilecek calismalar gergeklestirmek (izere
faaliyetlerini ylriitmektedir. Ayrica TEPAV, politika 6nerileri gelistirmenin yani sira ilgili alanlarda somut
projeler tasarlayarak tizerinde calisilan fikirlerin hayata gecirilmesine katki saglamaktadir.

Misyonunun bir parcasi olarak, TEPAV, vyenilikci politika stratejileri gelistirmekte, Tirkiye'de ve
cevresindeki bolgede, ozel sektor gelisimini tesvik etmektedir. TEPAV'In disiplinler arasi yaklagimi,
rekabetgi is ortamini glclendirmeye, bolgesel kalkinmayi iyilestirmeye ve uluslararasi ekonomik
entegrasyonu desteklemeye odaklanmaktadir. Bu kapsamda, TEPAV, politika 6nerileri ve kamu diyalogu
igin platformlar olusturarak, Turkiye ve bolgedeki kamu ve 6zel sektor aktorlerine hizmet vermektedir.

TEPAV, aragtirma glindemi kapsaminda, somut politika konularina odaklanmakta ve sonuglari veriye
dayali politika analizi gelistirerek somut ve uygulanabilir politika secenekleri biciminde sunmaktadir.
Makroekonomi, inovasyon ve teknolojik dontisiim, sehirler ve bolgesel kalkinma, yonetisim, uluslararasi
ekonomi ve bolgesel calismalar, uluslararasi ticaret ve hukuk sistemi konulart TEPAV'In arastirma
giindemini olusturmaktadir.

TEPAV, 2012 yilinda yiiritmis oldugu Anayasa Platformu calismalari ile 2014 yilinda ingiliz Spectator
dergisinin dizenledigi distince kuruluglart Oscar’inda Avrupa’nin ilk 3 distince kurulusu arasina girdi.

21 5015 yilinda Tirkiye G-20 dénem bagkanligini yirttirken, distince kuruluglan ile ilgili T20 alt grubunun
liderligini TEPAV ustlendi. Ayrica is diinyasina yonelik faaliyet gosteren B20 alt grubuna da igerik destegi
verdi. TEPAV, 2015 yilindan itibaren her yil Pennsylvania Universitesi’nin diizenledigi diinya diistince
kuruluglar listesinde dis politika ve uluslararasi iliskiler alaninda faaliyet gosteren diinya dustince
kuruluglart listesinde ilk 50 icinde yer aldi.

TEPAV kurulusundan itibaren 60 tlkede farkli paydaslarla birlikte projeler yirttmis bir diistince kurulusu
olarak faaliyetlerini sirdtirmektedir.
T




Goriisiilen Kurum ve Kuruluslarin Listesi

Goriisme gerceklestirilen kurum ve kuruluslar ile goriisiilen kisilerin isimleri alfabetik harf sirasi ile

listelenmistir.

Agah Necat ve Kardesi Ltd. Kibris Tirk Otelciler Birligi (KITOB)

Erten A. Necat, Kurucu Dimag Caginer, Baskan

Selen Necat, Direktor KKTC Bilisim Dernegi

Alnar Nihat Yilmaz, Baskan

Dogan Bagkur, Koordinator KKTC Kalkinma Bankasi

Arkin Investment Emete imge, insan Kaynaklari, idari Isler ve Kurumsal
Tung Sirintuna, Konaklama ve Yeni is Gelistirme Pazarlama Miiduri

Madari Hakan Kasif, Genel Mudur Yardimcisi

L Saffet Barutcu, Genel Mudr
Armen Shipping Ltd.

Vargin Varer, Direktor KTSO ‘
Caglar Turk, Dis Ekonomik lliskiler Sorumlusu

ASELSAN B Doga Donmezer, Genel Sekreter
Dr. B. Tarik Orang, Giig, Kontrol ve
Yenilenebilir Enerji Sistemleri Program Mudiri KTTO .
Alp Cengiz Alp, Yonetim Kurulu Uyesi
Ciddi Mutfak B P T e Y

Aysun Onet ileri, Genel Sekreter
Turgay Deniz, Bagkan

Magusa Surici Dernegi (MASDER)

Huseyin Ciddi, Genel Muddr

Dogu Akdeniz Universitesi
Dog. Dr. Ersun isgioglu, Bilgisayar ve Ogretim

T A= A= R A Serdar Atai, Bagkan Yardimcisi 122
Teknolojileri Egitimi Bolimi Bolim Bagkant
Ersun Kutup, Vakif Yoneticiler Kurulu Uyesi Medef Defence Ltd.
Prof. Dr. Vedat Yorucu, Ekonomi Bolimii Ogretim Salih Zeki Avci, Yonetici
Uyesi Mustafa Haciali isletmeleri
DAU Gazimagusa Teknoloji Gelistirme Bolgesi Huseyin Erkoru, Genel Madur
Necdet icil, Yonetim Kurulu Bagkani Okan Haciali, Yonetici
Sultan Tagyildiz, Expert Systems Yonetim Kurulu ODTU KKK - KALTEV
Bagkan Cumali Sabah, Genel Sekreter
DAU Girisimcilik ve inovasyon Merkezi Prof. Dr. Girrkan Karakas, Kampiis Rektor Yardimcisi
Iman Agheai, idari ve Aragtirma Asistan Onbas isletmeleri Ltd.

Prof. Dr. Mustafa Tiimer, Bagkan/ Kibris Sosyal Bilimler

it Hasan Onbasi, Yonetici
Universitesi Rektora

Rekabet Kurulu
Dog. Dr. Figen Yesilada, Bagkan Yardimcisi

T.C. Cumhurbagkanh@ Yatinmciligi FRIT/IPA Ofisi
Suat Dede, Sektor Koordinatori
H. Halil Afsarata, Cumhurbaskani Yardimcisi

Ekonomi Bakanhg:
Sahap Asikoglu, Mstesar

Genc Yapi Market
Mustafa Geng, Genel Mudir

Giilgiin Siit Uriinleri Danismani/ Kibris Isleri Koordinatérii

Ali Bayraktar, ihracat Direktori T.C. Lefkosa Biiyiikelciligi

iktisat Bankasi Ali Murat Basceri, Biiytkelci

Olgun Onal, Genel Miidiir, Kuzey Kibris Bankalar Eylem Vayvada Derya, Ekonomj Msgaviri
Birligi Yonetim Kurulu Bagkani Eylip Goniiltag, Gimriik Misaviri

Tayfun Balikgi, Genel Mudiir Yardimcisi




T.C. Lefkosa Biiyiikelciligi, KEi

Bilal Kendirci, Koordinator

I. Cemal Demirci, Uzman Miisavir
Mevliit Yasin Saatci, Uzman Mdsavir
Raif Kutluk, Uzman Musavir

Uluslararasi Final Universitesi
ibrahim Tagel, Miitevelli Heyet Bagkan
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Voyager Kibnis Ltd.
Ercan Turhan, Merit Otelleri Genel Mudirt

YAGA
Barig Erkmen, Yatinm Danismani
Ebru Kaptan Sertoglu, Yonetici

Yakin Dogu Universitesi
Dog. Dr. Murat Taztnkan, Rektor Yardimcisi
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Zile TSO. (2017). Kibris Pazar Arastirma Raporu. 26 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.
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Notlar

"lgili asamada, KKTC'nin 2018 yil sonu niifusu olan 372 bin 486'nin +/- yiizde 50 sapma araliginda niifusa sahip
13 ulke listelenmektedir. Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC istatistik Kurumu verilerinin baz
alindigi bu karsilastirmada, 13 tlke niifus buytkliiklerine gore kiigiikten biytge olmak tizere su sekilde
siralanmaktadir: Samoa, Sao Tome ve Principe Cumhuriyeti, Fransiz Polinezyasi, Yeni Kaledonya, Barbados,
Vanuatu, izlanda, Beliz, Bahama Adalari, Brunei Dariisselam, Maldiv Adalari, Malta ve Cape Verde.

i {lgili asamada, KKTC'nin 2018'de kisi bagi yurtici geliri olan 10 bin 189 dolar ve {izerinde kisi bagi yurtici gelire
sahip Ulkeler temel alinmaktadr. ilgili hesaplamada, KKTC’nin 2018 yilina ait kisi bagi GSYH degeri, yil ortasi déviz
kuru temel alinarak TL kurundan dolar degerine donusttirtlmis ve KKTC'nin 2018 yili yil sonu niifusuna boéltinerek
elde edilmistir. Analizin tekrarlandig tarih olan 13 Nisan 2020'de Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergelerinde
2018 yilina ait kisi bagi yurtici gelir verisi mevcut olmayan Fransiz Polinezyasi ve Yeni Kaledonya bu kapsamda
analiz digi birakilmistir. Kisi bagsi yurtici geliri KKTC'den daha duistik oldugu icin elenen diger tilkeler kisi basi yurtigi
gelirlerine gore kiictikten biytge dogru su sekilde siralanmaktadir: Sao Tome ve Principe Cumbhuriyeti, Vanuatu,
Cape Verde, Samoa ve Beliz.

ii {lgili asamada, kiigiik bircok adadan olusan Bahama Adalari ve Maldivler ve kara baglantisi mevcut Brunei
Darisselam, tek bir kara pargasi izerinde yer alan ada formasyonunda olmadiklari igin emsal tilke listesinden
elenmektedir.

" {lgili asamada niifusun kir ve kent ayirimina iliskin KKTC igin en yakin tarihli 2011 niifus sayimi géz éniinde
bulundurulurken diger tlkeler icin Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri verilerine gore 2018 yili kentsel
nifus oranlari temel alinmaktadir. Bu asamada niifusun yiizde 50'si ve/veya daha fazlasi kentlerde yasamadig; icin
Barbados emsal tilke grubundan elenmektedir.

v Gelir dlzeylerinin belirlenmesi igin Diinya Bankasi Atlas metoduna gore kisi bagi milli hasila verileri temel 150
alinmistir. ilgili hesaplamada, KKTC'nin kisi basit GSMH degeri, yil ortasi déviz kuru temel alinarak TL kurundan

dolar degerine donusttirilmis ve Dinya Bankasi Diinya Kalkinma Costergelerinden Turkiye icin elde edilen atlas
faktord ile birlikte KKTC'nin 2018 yili ntifusuna boltnerek elde edilmistir.

vi Kaynak: TEPAV. (2013). KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gézden Gegirme Caligmasi. Nisan 2013.
Kaynak: KKTC Bagbakan Yardimciligi ve Digisleri Bakanhigi. Dig Politikalar. Tiirkiye Cumhuriyeti ile iligkiler.

Vi Kaynak: Henderson, J. V., Storeygard, A. ve Weil, D. N. (2012). Measuring Economic Growth from Outer Space.
American Economic Review. 102-2, s. 994-1028.

Vil Kaynak: Birlesmis Milletler istatistik Bolima Ulusal Hesaplar, TEPAV hesaplamalari

 Kaynak: KTTO. (2015). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Kayitdigi Ekonomi Boyutlarinin Olgiimii, Cézim
Onerileri ve Eylem Plani. Besim, M., Mungan, Z., Giirpinar, A. ve Saydam, G.

* Kaynak: KEi. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017.

X Kaynak: KEI. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017.

Xi Kaynak: Diinya Bankasi Dinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV hesaplamalari

¥it Kaynak: European Council. Conditions for Joining the Euro Area: Convergence Criteria.

v Kaynak: KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, KKTC istatistik Kurumu Gayri Safi
Milli Hasila (2013-2018), Uluslararasi Para Fonu (IMF) Kamu Biitce istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

* Kaynak: KKTC istatistik Kurumu. (2019). Istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019, TEPAV hesaplamalari

“ Kaynak: T.C. Lefkosa Buiytikelgiligi Glimriik ve Ticaret Musavirligi. (2019). Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
Hakkinda Genel Bilgiler. Haziran 2019.

i Kaynak: Diinya Bankasi Duinya Kalkinma Gostergeleri, TEPAV hesaplamalari
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il Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Géstergeleri, KKTC igigleri Bakanligi Sehir Planlama Dairesi. (2015).
KKTC Ulkesel Fizik Plani: B6liim 1l. Mevcut Durum ve Egilimler, Bakanlik Kurulu Degisiklik Onayi Sonrasi
Konsolide Versiyon, TEPAV hesaplamalar

%X Kaynak: KKTC Igisleri Bakanligi Sehir Planlama Dairesi. (2015). KKTC Ulkesel Fizik Plani: Blim 1. Mevcut
Durum ve Egilimler, Bakanlk Kurulu Degisiklik Onayr Sonrasi Konsolide Versiyon.

* Kaynak: KKTC Basbakanlik DPO. Niifus Sayimi ile ilgili Gelismeler. 2011 Yili Naifus Sayimi Sonuglari.
Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO. Niifus Sayimi ile ilgili Gelismeler. 2006 Nifus ve Konut Sayimi - Ana Sayfa.
i Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO Niifus Sayimi ile ilgili Gelismeler, 2011 Yili Niifus Sayimi Sonuglari.

i Kaynak: KKTC Milli Egitim ve Kultir Bakanligr. (2019). Egitim Ortak Hizmetler Dairesi MdurlGgu. Egitim
Istatistik Yilligi 2018-2019.

xdit Kaynak: TEPAV. (2013). KKTC Devleti Fonksiyonel - Kurumsal Gézden Gegirme Calismasi. Nisan 2013, Turhan,
T. (2008).Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Tiirk Hukuk Sistemi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 57-2, s.
253-286.

»& Kaynak: Alibaba, A. (2010). KKTC Hukukunda Yabancilarin Calisma Hak ve Ozgﬁrlugu. AUHFD, 59 (4) 2010:
579-607.

» Kaynak: KTTO. Yabanci Uyruklu Calisma izni.

© Kaynak: KEI. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017.

it Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Is Giici Istatistikleri, TEPAV hesaplamalari
it Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Is Giici istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

151 »i Kaynak: KEi. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017.

*x Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Kalkinma Gostergeleri

»d Kaynak: UNESCO World Higher Education Database

i Kaynak: YODAK. 2018 Yili Faaliyet Raporu.

odil Kaynak: KEi. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017

¥ Kaynak: Karabas, E., Safakli, O., V. (2015). KKTC Yiiksekégretim Sektoriiniin Performansi Uzerine Bir
Degerlendirme. EUL Journal of Social Sciences VI(I):76-86. 7 Agustos 2015.

»v Kaynak: Atasoy, A. (2011). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Niifus Cografyasi. Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi. 8-15, s. 29-62.

x> Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018.
xvit Kaynak: Dlnya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019.
xiil Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018.
xoix Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Kiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018.
X Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2017). Ktresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2017-2018.

' Kaynak: KTTO. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi Hk.

¥i Kaynak: Diinya Bankasl. (2017). Is Yapma Kolayligi Raporu 2017.

dii Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). Is Yapma Kolaylig Raporu 2017.

A Kaynak: YAGA. (2018). Kuzey Kibris Is Yapabilirlik Raporu 2017.

X Kaynak: KKTC Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Ofisi. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yabanci
Sermaye Istirakiyle Kurulacak Sirketlerin Tescil Prosediri.
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M Kaynak: KKTC Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Ofisi. 19 Kasim 2019 Tarihli Genelge.

Wi Kaynak: KTTO. Yatinmailarla ilgili izlenen Prosediir, KKTC Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Ofisi. Kuzey
Kibris Ttirk Cumhuriyeti’/nde Yabanci Sermaye Istirakiyle Kurulacak Sirketlerin Tescil Prosedri.

i Kaynak: KKTC Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Ofisi. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yabanci
Sermaye Istirakiyle Kurulacak Sirketlerin Tescil Prosediirii.

Xix Kaynak: GKRY igigleri Bakanhg (Republic of Cyprus Ministry of Interior), Cyprus Investment Programme, 15
Mayis 2019, KKTC Cumhuriyet Meclisi. Yurttaglk Yasa Tasarisi, T.C. Icisleri Bakanligi. Niifus ve Vatandaglik Igleri
Genel Mudurluga. Turk Vatandaghgr Kanunu. Yabanci Yatinmcilarin Tark Vatandaglini Kazanmalar Bilgi Notu,
Malta Individual Investor Programme Agency. The Individual Investor Programme of the Republic of Malta, TEPAV
derlemeleri

' Kaynak: Diinya Bankast. (2017). is Yapma Kolayhig Raporu 2017.
" Kaynak: YAGA. (2018). Kuzey Kibris is Yapabilirlik Raporu 2017.
i Kaynak: Diinya Bankasi. (2017). Is Yapma Kolaylig Raporu 2017.
lii Kaynak: YAGA. (2018). Kuzey Kibris I Yapabilirlik Raporu 2017.
v Kaynak: YAGA. Hakkimizda.

" Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig. Yurtdigi Tegkilati. Orta Dogu ve Kérfez. Kuzey Kibris T.C. Ulke Profili. Dogrudan
Yabanci Yatirimlar.

M Kaynak: YAGA. Yatirnm Firsatlari: Oncelikli Sektorler.

Mi Kaynak: YAGA. Yatirim Tegvikleri.

Mil Kaynak: FDI Markets.

I Kaynak: KKTC Bagbakanlik DPO. (2018). 2017 Yili Ekonomik ve Sosyal Goriiniim. Kasim 2018.
 Kaynak: KTTO. Girisimcilik Projesi Hibe Programi.

X Kaynak: KEI. C.K.A. Destekli Hibe Programlari. 2018.

Mi Kaynak: GKRY Liman Otoritesi (Cyprus Port Authority). Ports. Open Ports, GKRY Polisi (Cyprus Police). Police
Border Marine.

Nl Kaynak: KTTO

b Kaynak: KKTC Limanlar Dairesi Miidirligi. Liman istatistikleri. Kasim 2019 Liman Trafigi (Genel).

b Kaynak: KKTC Limanlar Dairesi Midirliigi. Liman istatistikleri. Liman Bagkanliklari. Gemikonag Limani.
b Kaynak: KTTO

hvi Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. 2019 Turizm istatistikleri.

hiil Kaynak: Yildirir Keser, H., Ay, S., Cetin, 1. (2018). Ulagtirmada Karayollari: Turkiye’deki Gelecek Beklentileri.
TESAM Akademi Dergisi. Temmuz 2018.

bix Kaynak: Highways in Europe. Cyprus Highways.

b Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu. (2018). Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 2018-2019.
b Kaynak: World Population Review. (2019). Countries That Drive On The Left 2019. 11 Temmuz 2019.

bl Kaynak: International Air Transport Association. (2018). Global Fact Sheet: Scope of Aviation. Ekim 2018.
bodil Kaynak: International Air Transport Association. (2018). Global Fact Sheet: Scope of Aviation. Ekim 2018.

bxiv Kaynak: KKTC Turizm ve Cevre Bakanligi Turizm Planlama Dairesi. 2019 Turizm Istatistikleri.

b Kaynak: AA. (2019). THY'den KKTC'de Universite Okuyan Ogrencilere indirim. 10 Eyliil 2019.
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bvi Schengen Bolgesinde yer alan 26 tilke alfabetik olarak su sekilde siralanmaktadir: Almanya, Avusturya, Belgika,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, italya, ispanya, Isveg, isvigre, izlanda,
Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya Slovenya ve
Yunanistan.

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. Schengen Bolgesi Nedir?

bovil Kaynak: ETIAS Europe Schengen Countries ETIAS Iceland. Country Information.
boviii Kaynak: European Union. EU Member Countries in Brief: Malta.
boix Kaynak: European Union. EU Member Countries in Brief: Cyprus.

box Kaynak: T.C. Drsigleri Bakanligi. Konsolosluk. Yurtdigi Seyahat Duyurulari. GKRY’ye Seyahat Edecek
Vatandaslarimiza Uyari.

boxi Kaynak: KKTC Polis Genel Mudiirligii. Hava ve Deniz Limanlari ile Kara Kapilari Telefon Numaralari.

booil Kaynak: Euronews. (2018). Kibris: 8 yil aradan sonra iki yeni sinir kapisi agildi. 12 Kasim 2018.

boxiil Kaynak: International Telecommunication Union. (2019). Measuring Digital Development Facts and Figures
2019.

hxiv Kaynak: BTHK. (2019). Cep Telefonlan Bugiin itibariyle Adanin Her iki Kesiminde de Calismaya Basladi. 11
Temmuz 2019.

boxv Kaynak: International Telecommunication Union. (2019). Measuring Digital Development Facts and Figures
2019.

boxi Kaynak: BTHK. (2019). Elektronik Haberlesme Sektori: 3 Aylik Veriler Raporu, 2019 - 1. Ceyrek. Haziran
2019.
153

boxi Kaynak: BTK. (2019). Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii: 3 Aylik Pazar Verileri Raporu, 2019 - 1. Ceyrek.
Haziran 2019.

bt Kaynak: Kuzey Kibris Turkcell. Uriin ve Servisler. Paket ve Tarifeler. Faturali. 5 Aralik 2019 tarihinde
erisilmistir.

booix Kaynak: Turkcell. Paketler. Faturali Hat. 5 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.
x¢ Kaynak: KKTC Telsim. Tarifeler ve Kampanyalar. Faturali. 5 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.
xd Kaynak: Vodafone. Tarife ve Ek Paketler. Faturali Tarifeler. 5 Aralik 2019 tarihinde erigilmistir.

xdi Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi. Konsolosluk. Yurtdigi Seyahat Duyurulari. GKRY’ye Seyahat Edecek
Vatandaslarimiza Uyari.

xdi Kaynak: BTHK. (2019). Elektronik Haberlesme Sektorti: 3 Aylik Veriler Raporu, 2019 - 4. Ceyrek. Subat 2020.
x Kaynak: MNG Kargo. Kuzey Kibris. 9 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.

x> Kaynak: Yurtigi Kargo. KKTC Hizmetleri. KKTC. 9 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.

o Kaynak: TNT. Hizmet Noktalarimiz. KKTC. 9 Aralik 2019 tarihinde erigilmistir.
it Kaynak: KKTC Posta Dairesi. Kurumsal. Hizmetlerimiz. Yurtigi Posta Servisi. 9 Aralik 2019 tarihinde erisilmistir.

xoiit Kaynak: Yurtigi Kargo. KKTC Hizmetleri. KKTC. 9 Aralik 2019 tarihinde erigilmistir.
xx Kaynak: Yurtigi Kargo. KKTC Hizmetleri. KKTC. 9 Aralik 2019 tarihinde erigilmistir.
¢ Kaynak: TEPAV. (2013). KKTC Enerji Sektortintin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi.

9 Kaynak: KIB-TEK. Hakkimizda.

i Kaynak: Safakli, O. V., Altay, O. A. (2018). Oran Analizi Uzerine Bir Vaka Calismasi: KKTC'den Kamu Kurulusu
Ornegi. Sosyal ve Begeri Bilimler Dergisi. 10-1. S. 48-61.
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i Kaynak: ODTU Kuzey Kibris Kampiisii. (2016). Duyurular. Kibris'in Giinesi ODTU Kuzey Kibris Kampusu'na
Gug Sagliyor.

< Kaynak: AA Sirket Haberleri. (2019). Turkcell’in ilk Giineg Enerji Santrali KKTC'de Kuruldu. 16 Mayis 2019.

o Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig. (2019). AB'nin Enterkonnekteye itirazi Olmayacak. 11 Aralik 2019.

oi Kaynak: KTSO. (2014). ihracat ve Dis Ticaret Seminerleri - Sunumlar. KTSO Kuzey Kibris'ta ihracat istatistikleri
ve Degerlendirmeler Sunumu. 18 Mart 2014.

il Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE, CEPII BACI, KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi. Dig
Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

il Kaynak: Zile TSO. (2017). Kibris Pazar Arastirma Raporu.

@ Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi. Yurtdisi Teskilati. Orta Dogu ve Korfez. Kuzey Kibris T.C. Pazar Bilgileri. Dig
Ticaret Politikasi ve Tarifeler.

© Kaynak: KTTO. Yesil Hat TtzGgu.

@i Kaynak: KTTO. (2018). Giiney Kibris %48 Daha Pahali. Eylal 2018.

i Kaynak: TUIK. Konularina Gére istatistikler. Dig Ticaret istatistikleri, TEPAV hesaplamalari
oiit Kaynak: TUIK. Konularina Gére Istatistikler. Dig Ticaret istatistikleri, TEPAV hesaplamalari
¥ figili Griin kodu 6 basamakta 040690 olarak temel alinmigtir.

¥ {lgili Giriin kodu 6 basamakta 080510 olarak temel alinmistir.

i figili Griin kodu 6 basamakta 220890 olarak temel alinmigtir.

ovii Kaynak: KKTC istatistik Kurumu. (2019). istatistik Yilligi 2018. Aralik 2019.

oviit Kaynak: KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig). Bitkisel Uretim istatistikleri 2018. 154

e Kaynak: T.C. Lefkosa Buytkelciligi Gtimrik ve Ticaret Musavirligi. (2019). Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti
Hakkinda Genel Bilgiler, Haziran 2019

o Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhg Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat Istatistikleri (2019),
TEPAV hesaplamalari
Not: ilgili tiriin kodu 4 basamakta 0805 olarak temel alinmigtir.

o Kaynak: KEI. (2018). KKTC Ekonomi Durum Raporu 2017.

il Kaynak: KKTC Resmi Gazete. (2019). Say1 166 EK 1. Organize Sanayi Bolgeleri (Degisiklik) Yasasi. 26 Kasim
2019.

il Kaynak: Cherif, R. ve Hasanov, F. (2019). The Return of the Policy That Shall Not Be Named: Principles of
Industrial Policy.

oxv Kaynak: Turkish Souq. E-Commerce Platform: Turkey - Qatar. About Us.
o Kaynak: KKBB. Uye Bankalar. Bankalar.

i Kaynak: T.C. Resmi Gazete. (2017). Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 1 Temmuz 2017. Kanun No:7033. Sayi
30111,

exvit Kaynak: COMCEC. (2018). Analysis of Agri-Food Trade Structures to Promote Agri-Food Trade Networks in
the Islamic Countries. Eylil 2018.

owviit Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlig Ticaret Dairesi Dig Ticaret ithalat ve ihracat istatistikleri, TEPAV
hesaplamalari

oix Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi. (2019). Hellim istisare Komitesi Toplandi. 28
Agustos 2019.
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oxx Kaynak: KKTC Kalkinma Bankasl. (2019). Kimelenme Calistay Raporu: Kiimelenme Model Onerileri. Bolgesel
Kalkinma ve Kiimelenme Zirvesi. Ozogul, B.

oxxi Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Ticaret Dairesi. (2019). Hal Yasa Tasarisi ik Toplantisi Yapildi. 17
Eylil 2019.

et Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgl. (2017). Kuzey Kibris Sanayi Strateji Raporu 2017-2021.

ewsiit KKTC Kalkinma Bankast. (2019). Kiimelenme Calistay Raporu: Kiimelenme Model Onerileri. Bolgesel
Kalkinma ve Kiimelenme Zirvesi. Ozogul, B.

ooiv Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi. (2018). On Birinci Kalkinma Plani Ticaret Hizmetlerinin Gelistirilmesi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu.

exv Kaynak: KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi. (2019). Haberler. Genel Tarim Sigortasi Fonu. Kurakliktan
Zarar Goren Ureticilere Onemle Duyurulur. 25 Nisan 2019.

o Kaynak: KKTC Mahkemeleri. 40/1982 ve 47/1995 sayili Genel Tarim Sigortasi Yasasi.
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